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ভূমিক। 

ভারতী' সংবিধানের নির্দেশমুলক নীতি অনুযায়ী ১৯৫৮ সাল থেকেই 
পশ্চিমবঙ্গের গ্রামাঞ্চলে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা অর্থাৎ গ্রামীণ শ্বায়তশাসনের কাধক্রম 
আরম্ভ । কিন্তু দীর্ঘ দ্রিন ধরে নির্বাচন স্থগিত ছিল। তাই গ্রামবাসীদের 
এতে কোন সক্তিপ্ন ভূমিকা ছিল না এবং পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠানগুলি নিশ্রাণ ও 
নিক্ষিয় হয়ে পড়েছিল । ৯৯৭৩ সালে নতুন এক পঞ্চায়েত আইন প্রণয়ন 
করা হয়। কিন্তু এই আইন অনুসারে নির্বাচন অন্ুুষিত হয়েছে ১৯৭৮ সালের 
ভূন মাসে । পঞ্চায়েত কাঠামোরও পরিবর্তন ঘটেছে। 

এই গ্রন্থ মুদ্রণের সময় পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েতের তৃতীয় সাধারণ নির্বাচন 
সম্পন্ন হয়েছে । সে বিষয়ে একটি পরিশিষ্ট এই গ্রন্থের শেষে সংযোগ করা 
হুয়েছে। 

এই গ্রস্থে পশ্চিমবঙ্গের পঞ্চায়েত ব্যবস্থার সাংগঠনিক কাঠামো, প্রশাসন, 
কাজকর্ম, অর্থ, পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠানগুলির সঙ্গে রাজ্য সরকারের সম্পর্ক, গ্রামীণ 
বিচার ব্যবস্থা প্রভৃতি পঞ্চায়েত সংশ্লিষ্ট কিছু সমস্ঠাদদি ও তার প্রতিকারের 
প্রতি ইতিহাশিক ও অর্থনৈতিক দৃষ্টিকোণ থেকে আলোকপাত করতে 
চে করেছি। 

কলকাত৷ বিশ্ববিদ্তালয়ের রাষ্ট্রবিজ্ঞান বিভাগের জনপ্রশাসনের শতবাধিকী 
অধ্যাপক ডঃ মোহিত ভট্টাচার্য মহাশয়ের সঙ্গে এই গ্রস্থের বিষয়বন্ত্ নির্বাচন 
এবং অনেক জটিল প্রশ্ন নিয়ে আলোচন! করে উপরুত হয়েছি। তাছাড়া 
কলকাতা বিশ্ববিদ্যালয়ের রাষ্রবিজ্ঞান বিভাগের রীভার ডঃ বৃ্ধদেব ভট্টাচার্য, 
বর্ধমান বিশ্ববিদ্যালয়ের রাষ্ট্রবিজ্ঞান বিভাগের পূর্বতন প্রধান অধ্যাপক এবং 
বর্তমানে নেতাজী ইন্সটিটিউট অব এশিয়ান ট্রাডিজের ডাইরেক্টর ভঃ রাধারমণ 
চক্রবর্তী, বর্ধমান বিশ্ববিভ্ালয়ের রাষ্ট্রবিজ্ঞান বিভাগের প্রধান অধ্যাপক ডঃ 
বীরেন্্রনাথ গোস্বামী ও সহকমিবুন্দ এবং প্রেষিভেন্সী কলেজের রাষ্ট্রবিজ্ঞান 
বিভাগের প্রধান অধ্যাপক ডঃ অমলকুমার যুখোপাধ্যার মহাশয় এই গ্রন্থ 
প্রণয়নে আমাকে যথেষ্ট উৎসাহ ও অনুপ্রেরণা জুপিয়েছেন। এদের সকলের 
কাছে আমি রুতজ্ঞ । এছাড়া, আমার ক্গোর্ঠ ভ্রাতা! শ্রীকুমাররুফণ বন্দু, এম, এ, 


॥ চার ॥ 


ডবল্যু, বি. সি, এস্‌. মহাশয়, যিনি দীর্ঘ ছিন ধরে গ্রামীণ প্রশাসনের সঙ্গে যুক্ত 
ছিলেন, তার সঙ্গে পশ্চিমবঙ্গের গ্রামীণ নানা জটিল সমস্যা পর্যালোচনা ও মত 
বিনিমন়্ করে বন্ধ অজ্ঞাত তথ্য জানবার স্থযোগ পেয়েছি । তাছাড়া, এই গ্রন্থ 
প্রণয়নে আমাকে যথেষ্ট সাহাধ্য করেছেন পঞ্চায়েতের জয়েণ্ট ডাইবেকটর 
শ্রীবীরেন্্রলাল সেন, সহকারী ডাইরেক্টরবৃন্দ সর্বশ্রী আনন্দ ঘোষ হাজরা, উদয় 
ভাছুড়ী ও জি সি. সরকার এবং পঞ্চায়েত ভবনের অস্থান্ত অফিসার ও 
কর্মচারীবৃন্দ । পঞ্চায়েতের পূর্বতন জয়েপ্ট ডাইরেক্টর শ্রীঅমলেন্দু দে মহাশযের 
সঙ্গেও আলোচন' করে উপরূত হয়েছি । তবে এই গ্রন্থে প্রকাশিত তথ্য ও 
তৎসক্রাস্ত মতামত একাস্তভাবে আমার ব্যক্তিগত | 

পরিশেষে, বর্ধমান বিশ্ববিগ্ঠালয়ের রাষ্ট্রবিজ্ঞান বিভাগের ছাত্র-ছাত্রী, যাদের 
স্থানীয় ম্বায়তশাসন বিষয়ে আমার পডানোর স্থযোগ ঘটেছে, তাদের সঙ্গে 
মতবিনিময় করে খুবই উপকৃত হয়েছি। 

স্নাতক ও স্নাতকোত্তর শ্রেণীর ছাত্র-ছাত্রী, পঞ্চায়েত ব্যবস্থার সঙ্গে সংশ্লিষ্ট 
ব্যক্তি এবং অন্ুসদ্ধিৎসু পাঠকদের পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা ও তার 
কার্যক্রমের সঙ্গে পরিচিত করাই আমার এই গ্রন্থের উদ্দেশ্য । এই গ্রন্থ তাদের 
মধ্যে গ্রামীণ স্বায়ত্তশাসন জন্বদ্ধে আরো গভীর জ্ঞানলাভের জন্য উৎসাহ 
জাগালে আমার সামান্ প্রচেষ্টা ও পরিশ্রম সার্থক বলে মনে করবো । বাংল 
ভাষায় রচিত প্রথম এই ধরনের একখানি পুর্ণাঙ্গ গ্রন্থ প্রকাশ ্ধীসমাজে 
সমাদূত হবে আশা করি । শ্রীমান প্বালে। দাস তার সুন্দর হাতের লেখায় 
পাওুলিপি গ্রস্তত করতে সাহায্য করেছে । সেজন্ত তাকে ধন্যবাদ জানাই । 

পরিশেষে পশ্চিমবঙ্গ রাজ্য পুস্তক পর্বদের মুখ্য প্রশাসন আধিকারিক 
অধ্যাপক দিব্যেন্দু হোতা মহাশয় এই গ্রন্থটি প্রকাশনার বিভিন্ন পর্ধায়ে যথেষ্ট 
সহযোগিতা! করেছেন এবং তা আমি কুতজ্ঞচিন্তে স্মরণ করি। মুদ্রণ বিষয়ে 
জ্ঞানোর্দর প্রেসের স্বত্বাধিকারী শ্রীঅরুণকুমার চট্টোপাধ্যায় মহাশয় এবং এ 
প্রেসের নিপুণ কর্মীবৃন্দের সাধিক সহায়তার ফলেই গ্রন্থটির মৃত্রণ দ্রুত হয়েছে। 
তাদের অবদানও স্মরণ করছি । 
“বন্থু ভবন, অপদিতকুমাব বন্থু 
২৭বি, তন্ুপুকুর রোড, 
ঢাকুরিয়াঃ কলকাতা ৭০* *৩১ 


উৎসর্গ 


ধারা! অখণ্ড বাংলার গ্রামীণ স্বায়স্তশাসনের সঙ্গে 
ওতপ্রোতভাবে যুক্ত ছিলেন সেই আমাব্র মাতামহ 
প্রশ্নাত বিনোদবিহারী গুহ মজ্ছমদার, প্রেসিডেন্ট, 

হরিঢালী ইউনিয়ন বোর্ড, খুলন! জেলা 

এবং 

আমার প্রপিভতামহ প্রয়াত জানকীনাথ বন্ছ্‌, 

প্পেসিডেণ্ট, হরিঢালী ইউনিয়ন বো, 

খুলনা জেল-__ 


ভাদের স্মৃতির উদ্দেস্যো | 


সূচীপত্র 


ভুমিক। তিন 


গ্রথম অধ্যায় £ গণতান্ত্রিক বিকেজ্জীকরণের তত্ব ১--১৩ 
স্থানীয় ম্বায়ত্ৃশাসন ১+ গণতান্ত্রিক বিকেন্দ্রীকরণ ৪ 


দ্বিতীয় অধ্যায় ঃ ভারতে গ্রামীণ স্থায়ত্তশাসন ব্যবস্থার - 
ক্রমবিকাশ এবং পশ্চিমবঙ্গ ১৪--৩৩ 
শ্রারীন ভারতে পঞ্চায়েত ১৪, ব্রিটিশ আমল ১৬১ স্বাধীন ভারতে 
পঞ্চায়েত ২২, মেহতা কমিটি ২৬, পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ২৯ 


০ 


তৃতীয় অধ্যায় ১ পশ্চিমবলে পঞ্চায়েতী রাজ $ পুরাতন ব্যবস্থা ৩৪-_৬৩ 
১৪৫৭ সালের আইন £ গ্রাম পঞ্চায়েত ৩৪, অঞ্চল পঞ্চায়েত ৪১, 
১৯৬৩ সালের আইন £ আঞ্চলিক পরিষদ ৪৩, জেল। পরিষদ ৪৬, 
মুল্যায়ন ৪৯ 


চতুর্থ ধ্যায় ঃ নয়া পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠানের কাঠামে। ও গঠন ৬৪--৭৯ 
১৯৭৩ সালের আইন £ ত্রিস্তর পঞ্চায়েত ৬৪, গ্রাম পঞ্চায়েত 
৬৬, পঞ্চায়েত গমিতি ৭০) জেলা পরিষদ ৭৩ 


পঞ্চম ভধ্যায় £ পঞ্চায়েতের প্রশাসন ও কর্মচারীবৃচ্দ ৮০-_-১০০ 
গ্রামীণ স্তর ৮*, প্রধান ও উপ-প্রধানের ক্ষমত! ও কর্তব্য ৮১১ 
সমিতি স্তর ৮৭, সভাপতি ও সহকারী সভাপতির ক্ষমতা ও 
কর্তব্য ৮৮১ পরিষদ স্তর ৯১১ রাজ্য স্তর ৯৬ 


ষষ্ঠ অধ্যায় ১ পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠানগুলির ক্ষমত।, কার্য 
পরিচালন ও ভূমিকা ১০১--১৩৮ 
গ্রাম পঞ্চায়েতের ক্ষমতা ও কর্তব্য ১*১, পঞ্চায়েত সমিতির 
ক্ষমতা! ও কর্তব্য ১০৫) পরিষদের ক্ষমতা ও কর্তব্য ১০৮ কার্য 
পরিচালনা ও ভূমিকা ১১০ 


॥ আট ॥ 


সপ্তম অধ্যায় ই কমিটি ব্যবস্থা এবং তার সমস্ত ১৩৯--১৫৯. 
কমিটি ব্যবস্থার প্রয্বোজনীয়তা ১৪০, গ্রাম পঞ্চায়েত পর্যায় ১৪১, 
সমিতি/পরিষদ পর্যায় ১৪৪, কর্মাধাক্ষ ১৫০, স্থায়ী কমিটিগুলির 
ক্ষমতা ও ভূমিকা ১৫১ 


অষ্টম অধ্যাক্স £ গ্রামীণ আরক্ষ। ব্যবস্থ।র পুনর্গঠন ১৬০--১৭৩ 
গ্রামীণ আরক্ষা ব্যবস্থার ইতিহাস ১৬০১ চৌকিদারের ক্ষমতা ও 
কর্তব্য ১৬৩, দ্বৈত নিয়ন্ত্রণ ১৬৬ 


নবম অধ্যায় ঃ পঞ্চায়েতের বিস্ত এবং গ্রামোক্সয়ন ১৭৪-_২১২ 
গ্রাম পঞ্চায়েতের আয়ের উৎস ১৭৬, অরকারী অন্তর্দান ১৮১, 
গ্রাম পঞ্চায়েতের বায় ১৮৩, পঞ্চায়েত সমিতির তহবিল ১৮৪, 
সরকারী অনুদান ১৮৬, জেল। পরিষদের তহবিল ১৮৮১ আয়ের 
উতন ১৮৯, সরকারী অনুদ্দান ১৯০, সমীক্ষা ২০০, হিসাব 
নিরীক্ষ। ২০৫, হিসাবরক্ষণ ও নিরীক্ষা! ২০৮ 


দশম অধ্যায়ঃ রাজযসরকার ও পঞ্চায়েতী রাজ সংস্থাগুজার 
মধ্যে সম্পর্ক ২১৩-_ ২২৯" 


প্রশাসনিক তদারকি ২১৬, কর্মকর্তাদের অপসারণ ২১৮, সংস্থা-- 
গুলিকে পুনর্গঠন বা বাতিল করা ২১৯, কর্মচারী সংক্রান্ত 
নিয়মাবলী ২২২, হিসাব নিরীক্ষা ২২৪, সহায়ক অঙ্গুধান ২২৫) 
মুল্যায়ন ২১৫ 


একাদশ অধ্যায় £ গ্রামীণ বিচার ব্যবস্থ। ২৩০-_২৫২ 
বুটিশ আমল ২৩১, ১৯৫৭ সালের আইন ২৩১, ১৯৭৩ সালের 
আইন ২৩৩, গঠন ২৩৪, ন্যায় পঞ্চায়েতের এলাকা ২৩৭, গ্রামীণ 
আদালতের ভূমিকা (১৯৫৭ আইন ) ২৪৪, ন্যায় পঞ্চায়েত ও 
সাধারণ আদালত ২৪৯ 
দাদ অধ্যায়ঃ উপসংহার ২৫৩-২৬৯ 
ভ্রয়োদশ অধ্যায় £ গ্রন্থপঞ্জী ২৬২--২৬৭ 
পরিশিষ্ট ঃ পথণয়েতের তৃতীয় সাধারণ নির্বাচন ২৬৮---২৭৬ 


গপশ্িমবতে পর্তায্েত ব্যবস্থা 


পশ্চিমবদ 

গ্রাম গকায়েতের সংখ্যা 3,242 
সদস্য সংখ্যা-46,7665 

গুফায়েত সমিতির সংখ্যা 324 
সদস্য সংখ্যা ৪.467 

(জেল! পরিষদের সংখ্য।- 15 
গদগ্য গংখ্াত 64৪ 


[গ্রাম গকায়েছের সংখ্য। 
€) গঞায়েত সমিতির সংখ্যা 


| এগারো ॥ 





প্রথম অধ্যায় 
গণতান্ত্রিক বিকেন্দীকরণের তত 


স্থানীয় স্বায়ভ্তশাসন 


বিশ্বের প্রতিটি বাষ্টেই কোন না কোন রকমের স্থানীয় শ্বায়তশাসন রয়েছে । 
তবে এদের মধ্যে গঠন ও আদর্শগত পার্থক্য যথেষ্ট । তাই স্থানীয় শ্বায়তশাসন 
বলতে কি বোঝায় এবং তার সঙ্গে কেন্দ্রীয় সরকারের কি সম্পর্ক এবিষয়ে 
সাধারণতঃ গ্রহণযোগ্য কোন পরিপূর্ণ ও স্ুসত তব্ব রাষ্ট্রবিজ্ঞানে এখনে। গড়ে 
ওঠেনি । তবে এবিষয়ে ববসন, জ্যাকসন প্রমুখ রাষ্রবিজ্ঞানীদের আলোচনা 
থেকে কিছু কিছু তত্বগত ধারণা পাওয়া যায় । ই. এরিক-জ্যাকসনের মতে, 
“স্থানীয় সরকার বলতে বোঝায় গণনির্বাচিত পরিষদের মাধ্যমে স্থানীয় 
সেবামূলক এবং অন্যান্য বিষয়ক কাজকর্ম পরিচালন] করা । এই পরিষদগুলি 
নির্বাচিত হয় তাদের প্রশাসনভুক্ত এলাকাগুলি থেকে 1” উইলিয়াম এ. 
রবসন স্থানীয় সরকার বলতে মনে করেন এমন একটি আঞ্চলিক জনগোষ্ঠী 
যাদের নিজেদের স্বার্থ সংশ্লিষ্ট বিষয় পরিচালনার জন্ত আইন সঙ্গত অধিকার 
এবং প্রয়োজনীয় সংগঠন রয়েছে, অথচ খার্ভৌম ক্ষমতা নেই স্থানীয় শাসনের 
অন্য, তাই দরকার এমন একটি স্থানীয় কর্তৃপক্ষের হে কর্তৃপক্ষের বাইরের 
নিয়ন্ত্রণ ছাড়া স্বাধীনভাবে কাজ করবার ক্ষমতা রয়েছে । আর এই স্থানীয় 
কতৃপক্ষের নিজন্ব বিষয়ক প্রশাসনে স্থানীয় জনসম্প্রদায় অংশ গ্রহণ করেন। 
স্থানীয় শাসনে এই সবগুলে। উপাদানের পরিমাণ কম বা বেশী হতে পারে ।2 
স্থতরাং স্থানীয় স্বায়তশাসনের মুল উপাদান হচ্ছে এর আইনগত মর্ধাদা, 
রাষ্ট্রীয় নিয়ন্ত্রণ ছাড়া শ্বাধীনভাবে কাজ করবার ক্ষমতা, সাধারণ স্থানীয় 
ব্যাপারে সিদ্ধান্ত গ্রহণ, প্রশাসন পরিচালনায় স্থানীয় জনগোষ্ঠীর অংশ গ্রহণ 
এবং প্রশাসন ব্যয় মেটাবার জন্য নিজন্ব সম্পদ সংগ্রহের ক্ষমতা । স্থানীয় 
শাসনের অর্থ হচ্ছে সমগ্র রাষ্ট্রের তুলনায় ক্ষুত্রতর অথচ আভ্যস্তরীণ কোন 
' এলাকায় ব্যবস্থাপনার কর্তৃত্ব প্রয়োগের ক্ষমতা ৷ স্থানীয় কথাটার অর্থ হচ্ছে 
একটি সীমিত এলাকা | স্থানীয় ন্বায়তরশাসন এবং স্থানীয় শাসন একই 
প. প* ব.-১ 


২ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


অর্থষ্ভোতক । তবে স্থানীয় স্বায়ত্ুশাসন কথাটির মধ্যে স্থানীয় এলাকার 
সিদ্ধান্ত গ্রহণ এবং সেই অনুযায়ী কাজ করবার স্বাধীনতার ওপর গুরুত্বট1 যেন 
বেশ রয়েছে ।১ সংক্ষেপে ব্যাপারটা দ্াড়াচ্ছে এই £ “স্থানীয় ম্বায়তুশাসনে 
স্থানীয়ভাবে নির্বাচিত পরিষদগুলি সেখানকার পৌরব্যবস্থা পরিচালন! এবং 
নিয়ন্ত্রণ করেন। তাদের একাজে সাহাধ্য করেন যে সব অফিসার তারা 
পরিষদগুলির কাছে দাষী থাকেন । কেন্দ্রী্জ আইনসভা এবং প্রশাসন বিধিগত- 
ভাবে তাদের তত্বাবধান করেন বটে কিন্তু নীতি নির্ধারণের ব্যাপারে যাতে 
অনেকটা পরিমাণে স্থানীয় উদ্যোগ অব্যাহত থাকে সেজন্য যথেষ্ট আধিক ও 
অন্তান্ত ত্বাধীনতা এই পবিষদগুলির থাকে |, 
স্থানীয়স্তরে দ্বায়ত্তশাসনের মূল উদ্দেন্ত হল, স্থানীয় জনগণের কল্যাণসাধন | 
স্থানীয় শাসনের একটি পরিপূর্ণ এবং ন্ুসঙ্গত তত্ব খুঁজে বের করা অবশ্ত খুবই 
কঠিন। এর ছু'রকম অর্থ হতে পারে_ স্থানীয় শ্বায়ত্ত প্রশাসন এবং স্থানীয় 
ত্বায়ত্ুশাসন। প্রশাসনিক সুবিধার জন্য স্থানীয় স্বায়ত্তশাসনের একান্ত 
প্রয়োজনীয়তা রয়েছে । স্থানীয় বিবিধ সমস্যার প্রতি দৃষ্টি রেখে স্থানীক্ব 
জনগণের উন্নততর প্রশাসনের জন্য রাজোর এলাকাকে বিভিন্ন স্থানীয় অঞ্চলে 
ভাগ করে নেওয়া হয় । এই সব এলাক প্রশাসনের জন্য স্থানীয় কতৃপক্ষ বা 
প্রতিনিধি নিয়োগ করা হয় । স্থানীয় প্রতিনিধিরা জনগণের দ্বারা নির্বাচিত 
হতে পারেন। কিন্তু বিকেন্ত্রীভূত প্রশাসনিক কাজকর্মের ব্যাপারে স্থানীয় 
শাসনের সাফল্যের জন্য যা দরকার তাহল শাসিত স্থানীয় জনগণের ইচ্ছাশক্তি 
এবং ক্ষমতা প্রয়োগ । লেসলী গ্রীণে মতে, পানী শাসন বলতে বোঝায় 
এমন এক স্থানীয় শাসন সংস্থা যাঁস্থানীয় জনগণের প্রতিনিধি ম্বরূপ এবং 
তাদের নিকট দায়ী । সেই সঙ্গে এই সংস্থা বা পরিষদ রাষ্ট্রের নিকটও 
সরাসরি বা পরোক্ষভাবে দায়ী । এ ধরনের সংস্থা! হয়ত বস্তুত স্থইস কন্ফেডা- 
রেশনের মতই রাষ্্রগঠনের আগে বর্তমান ছিল। কিংবা কানাডার মত রাষ্র 
থেকেই তা উদ্ভৃত। কিন্তু তার! সরকারী প্রশাসনের অঙ্গ নয়। এধরনের 
ংস্থার মৌল নীতি হচ্ছে এই যে স্থানীয় জনগণের ছ্বার1 নির্বাচিত প্রতিনিখি- 
গণ স্থানীয় স্যায়ত্বশাসিত প্রতিষ্ঠানের ওপর ন্যন্ত দায়িত্ব ও কর্তব্য পালনের 
ব্যাপারে সমবেতভাবে স্থানীয় জনগণ এবং রাষ্ট্রের নিকট দায়ী থাকেন 16 
গ্রাম ভিত্তিক ভারতের শ্বাধীনতা প্রসঙ্গে গাদ্ধীজি যে বক্তব্য রেখেছেন 


ঈগণতাস্ত্রিক বিকেন্দ্রীকরণের তত্ব | ৩ 


তার মধ্যে স্থানীয় শ্বায়তশাসনের অর্থ বিশেষভাবে প্রতিফলিত হয়েছে। 
গান্ধীজি বলেছেন, পম্বাধীনতা হইবে তলদেশ হইতে, যেমন, প্রত্যেক গ্রাম 
হইবে এক একটি পুর্ণ ক্ষমতাসম্পর্র পঞ্চায়েত ব! সাধারণতন্ত্র। তাহা হইলে 
এই দাড়ায় ষে প্রত্যেক গ্রামকে সকল বিষয়ে আত্ম-নির্ভর হইতে হইবে, নিজের 
ব্যবস্থা নিজেই করিয়া লইতে হইবে, আর সমন্ত পৃথিবী যদি বিরূপ হয়, তবে 
একমাত্র নিজের শক্তিতেই আত্মরক্ষা করিতে হইবে ।.-* “.****-এই ব্যবস্থায় 
প্রতিবেশী তথ! ছুনিয়ার অপর কাহারও উপর নির্ভরতা বা তাহার স্বেচ্ছাদত 
সাহায্য গ্রহণ বাদ পড়িবে না।”০ 
এ প্রসঙ্গে গান্ধীজি আরও বলেছেন, “অসংখা গ্রাম লইয়! গঠিত এই 
সমাজদেহ চক্রাকারে বৃদ্ধি পাইয়া! সর্বত্র ব্যাপ্ত হইতে থাকিবে, এই দেহের 
কোন অংশ অপর অংশের উপর উঠিয়া! চাপিয়! বসিবে না, ইহা! পিরামিডের 
মত হুইবে না, শীর্ধদেশকে উধ্র্বে আলোকে ধারণ করিয়া রাখিবার জন্য 
তলদেশ নীচের অন্ধকারে পড়িয়া! থাকিবে না। ইহা হইবে মহাসমুদ্রের মত 
মগ্ুলাকার,--এই মণ্ডলের কেন্দ্র হইবে ব্যক্তি। ব্যক্তি গ্রামের জন্য আত্মান্থতি 
দিতে সর্বদাই প্রস্তত থাকিবে_-একটি গ্রাম বন্ুগ্রামের বৃহত্তর মগুলের জন্য 
মরিতে প্রস্তুত থাকিবে । এইরূপে ক্রমে ক্রমে চক্তাকারে যে দেহ ব্যাপ্ত হইয়! 
উঠিবে, ব্যক্তি লইয়াই তাহ! গঠিত হইবে এবং সেই বিশাল দেহে একই 
প্রাণের প্রবাহ ছুটিবে। এখানে দণ্তে মে!হে ব্যক্তি কখনও উদ্ধত হুইবে না, 
পরস্ত নত্র হৃদয়ে সমুদ্র-মগুলের মত যে সুবিশাল দেহের তাহারা অবিচ্ছেদ্য অঙগ 
তাহারাই গ্রশ্থর্ধ উপলব্ধি করিবে । 
সুতরাং এই বিশাল দেহে বাহিরের পরিধিতে ধাহারা আছেন, তাহার! 
ভিতরের চক্রের মানুষকে পিষিয়া মারিবার জন্য ক্ষমতা পরিচালনা করিবেন 
না, তাহারা বরং সকলকে শক্তি দিবেন এবং সকলের নিকট হইতে শক্তি 
গ্রহ করিবেন*****-***০০, যদি প্রত্যেক গ্রামটিকে লইয়া ভারতবর্ষে একটি 
সাধারণতন্ত্র গঠিত করিতে হয়, তবে আমি উহ্থার যে চিত্র দিয়াছি তাহাই 
সত্য বলিয়া! আমি দাবী করিব--এই চিত্রে আর্দিতে যাহা এবং অস্তে যাহা, 
তাহার। উভয়েই সমান অর্থাৎ সবার আগে বা সবার পিছে বলিয়া এই চিত্রে 
কেহ বা কোন কিছু থাকিবে না।”? 
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গণতান্ত্রিক বিকেন্দ্রীকরণ 

বিকেন্দ্রীকরণের তত্বটি গণতন্ত্রের ধারণার সঙ্গে সম্পূর্ণ অবিচ্ছেগ্চভাবে 
জড়িত। গণতন্ত্রের অর্থ হচ্ছে, সমগ্র জনগণের শাসন এবং সে শাসনে চলে 
ভোটের মাধ্যমে তাদের সার্বভৌমত্বের প্রয়োগ । আধুনিক যগধারণায় গণ 
হচ্ছে প্রতিনিধিমূলক। অর্থাৎ জনগণের সমগ্র বা বেশীর ভাগ অংশের 
নির্বাচিত গ্রতিনিধিদের মাধ্যমে তাদের শাসন ক্ষমতার প্রয়োগ করেন এবং 
এই প্রতিনিধিগণ নির্দিষ্ট সময়ের ব্যবধানে তার্দের দ্বার] নির্বাচিত হন। ব্যাপক 
অর্থে গণতন্ত্র হচ্ছে একটি নির্দিষ্ট জীবনধারা । সমস্ত আধিক ও মানবিক 
সম্পর্কের ক্ষেত্রে স্বাধীনতা ও সাম্যের ভিত্তিতে মুক্তি ও ন্যায়ের শাসন প্রতিষ্ঠা 
করাই গণতন্ত্রের লক্ষ্য । এর উদ্দেশ্য হচ্ছে, ব্যক্তি সম্প্রদায় এবং জাতির 
সর্বোচ্চ সম্ভাবনা বিকাশের জন্য সবাধিক সংখ্যক লোকের নিকট সর্বাধিক 
সুযোগ-সুবিধা উন্ুক্ত করে দেয়া । গণতন্ত্র শুধু যে একটি জীবনধার1 তাই নয়, 
এটি একটি রাষ্ট্রশাসন প্রণালীও | অর্থাৎ এই জীবনধার! গড়ে তোলার জন্যই 
গণতান্ত্রি সরকার এমনি একটি শাসনব্যবস্থাও গড়ে তোলেন। 

দক্ষ ও সৎ সরকার যে স্বায়ত্তশাসিত সরকারের বিকল্প হতে পারে না 
একথা বলাই যথেষ্ট নয়। অতিকেন্দ্রীভূত স্বায়ত্তশাসিত সরকারের মধ্যে কিছু 
অন্তণিহিত বিপদ থাকতে পারে । ফলত: প্রশাসনে আমলাতান্ত্রিক প্রাধান্ত 
বৃদ্ধির সম্ভাবন1 থাকে; ব্যক্তিগত উদ্যোগ ব্যাহত হয়। বিজ্ঞান, প্রযুক্তিবিদ্যান্ব 
এবং সামাজিক-অথনৈতিক অগ্রগতির দক্ন আধুনিক ব্রাষ্ট্রের কেন্দরপকরণের ও 
যাক্ত্রীকরণের প্রচেষ্টার ফলে কিছু বিপরীত ও অণ্ুভ শাঁক্তর প্রাহুঙাব ঘটতে 
পারে এবং কাধাত অনেকক্ষেত্রে ঘটেছেও । ব্যক্তিগত উদ্যোগ ও দক্ষতা এর 
ফলে ব্যাহত হয়েছে। অতিরিক্ত কেন্দ্রীভূত প্রশাসনে আমলাতন্ত্র মিজেদের 
পরমা? বৃদ্ধির যোগ নিয়ে থাকেন । অভিকেন্্রীকরণের ফলে প্রশাসনের 
ছুর্নাতিঃ দাসমনোবৃত্তি এবং অযোগ্যত| দেখা দেয়। 

এই অতিরিক্ত কেন্দ্রীকরণ আধুনিক গণতন্ত্রের একটি মৌল সমন্তা। তাই 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানীরা গণতন্ত্রকে ন্গস্থ ও সবল রাখবার জন্য গণতান্ত্রিক বিকেন্দ্রীকরণের 
তত্বকে সমর্থন করেন। স্থানীয় স্তরে গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার বারা সমধিত 
এবং পরিপুষ্ট হলেই জাতীয় স্তরে গণতন্ত্র স্বাস্থ্যসম্মতভাবে চলতে পারে 1» ৪ 
সাধারণতঃ অতিরিক্ত কেন্দ্রীভূত সরকারের ভারসাম্য রক্ষার অন্যতম হাতিয়ার 


গণতান্ত্রিক বিকেন্দ্রীকরণের তত্ব $ 


হিসাবে স্থানীয় স্বাক়ত্তশাসনের কথা৷ ভাবা হয়। প্রায়ই বল। হয়ে থাকে, 
স্থানীয় স্তরই গণতন্ত্রের প্রয়োজনীয় শিক্ষণভূমি। কারণ এই স্তরেই জনগণ 
তাদের আশ এবং প্রত্যক্ষ সমস্যার মোকাবিলা করতে পারেন আর নিজেদের 
অভিজ্ঞতার ভিত্তিতে এই সমস্তাগুলির ধবণ ধারন সম্পর্কেও তার। অবহিত । 

সমাজাবজ্ঞানের ধিক থেকে, জাতি হচ্ছে এতিহাসিকভাবে বিকশিত 
মানবগোষ্ঠীর এক একটি সমষ্টি। স্বাধীনতার অর্থকি? এর একটি অর্থ হল, 
কোন মানবগোষ্ঠীর নিঙ্গন্ব সরকারে নাগরিকত্বের নিশ্চিত অধিকার । একটি 
স্থানীয় মানবগোষীর মর্যাদা ও আত্মবিকাশের পথ সুগম করে স্বাধীন নাগরিক 
হিসেবে কর্তব্য পালনের মাধ্যমে নাগরিকতা শিক্ষার মূল্য অপরিসীম । 
স্থানীয় গোষ্ঠীর মধ্যেই এধরনের নাগরিকত! শিক্ষার ম্বাভাবিক অবকাশ 
রয়েছে । জনহিতকর কাজে স্থানীয় সিদ্ধান্তের মাধ্যমে স্বয়ং পরিচালনার বোধ 
গড়ে তোলার ফলে গোষ্ঠী বা জনসম্প্রনায়ের মধো গর্ব ও দ্রায়িত্ববোধ বেড়ে 
ওঠে! এবং দেইজগ্ত গণতান্ত্রিক বিকেন্দ্রীকরণের প্রয়োজন অন্থ্ভৃত হয়। 
গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় ছোট ছোট এলাকায় ম্বাক়ত্রশাসন নিঃদনেহে এক 
গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা পালন করে থাকে । 

প্রথমতঃ, এর মাধ্যমে নাগরিকদের মধো পৌর কর্তব্য ও দারিত্ববোধ 
জন্মায় । গ্বায়ত্রশাসণের মাধামে সার্বজনীন বিষয়ে নাগরিকদের মধ্যে 
সার্বজনীন স্বার্থের এক যৌথ মনোভাব গড়ে ওঠে । ব্যক্তিগত উদ্যোগ ও 
নাগরিক চেতনা বিকাশের পথ প্রসারিত হয়। 

দ্বিতীয়তঃ, সত্যিকারের গণতন্ত্রে যা দরকার তা হল জনগণকে প্রশাসনের 
অংশীদার কৰা । প্রশাসনের সর্বস্তরে জনগণের স্বার্থকে মৃল নির্দেশক নীতি 
হিসাবে সক্রিয় রাখতে হবে । শুধু নির্দিষ্ট সময়ের ব্যবধানে নির্বাচনই যথেষ্ট 
নয়। যা সবচেয়ে বেশী দরকার তা হলো প্রশাসনিক স্তরে জনগণের প্রভাব ও 
প্রতিপত্তি প্রয়োগের সুম্পষ্ট স্থযোগ প্রধান । আর জনগণই তে গণতন্ত্রের 
প্রকৃত মালিক বা কর্ত।। এই ক্ষমতা ব। প্রভাব প্রয়োগের সুযোগ ঘটে স্থানীয় 
্বায়ত্তশাসনের মাধ্যমে । এ দ্য. টোকোভিল যথার্থই মন্তব্য করেছেন যে 
নাগগিকদের স্থানীয় পরিষদগুলি স্বাধীন জাতির শক্তি স্বরূপ । বিজ্ঞানের 
ক্ষেত্রে প্রাথমিক স্কুলগুলিব যা গুরুত্ব, স্বাধীনতার ক্ষেত্রে পৌর পরিষদের 
গুরুত্বও তাই ।9 স্থানীস় পৌন্ু পরিষদগুলি স্বাধীনতাকে জনসাধারণের 


পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


নাগালের মধ্যে পৌছে দ্বে়। এবং কি করে সেই স্বাধীনতাকে ব্যবহার ও 
ভোগ করতে হয় তা শেখায় । কোন একটি দেশ ব! জাতি হয়ত শ্বাধীন সরকার 
গঠন করল। কিন্তু স্থানীয় স্বায়ত্রশাসনের ব্যবস্থা না থাকলে সেই সরকারের 
মধ্যে স্বাধীন সত্তা গড়ে উঠতে পারে না। স্থইজারল্যাণ্ড, গ্রেট ব্রিটেন এবং 
মাক্কিন যুক্তরাষ্ট্রের মত গণতান্ত্রিক দেশে স্থানীয় স্বায়ত্শাসন অত্যন্ত উন্নত 
পর্যায়ের । সেখানে এই শাসনব্যবস্থার প্রতি জনগণের আগ্রহ বৃদ্ধি পেয়েছে। 
ফলে প্রতিভাবান ব্যক্তির এই স্থানীয় স্বায়ত্তশাসনে অংশগ্রহণ করছেন । 
ব্রাইস বলেছেন, "স্থানীয় স্বায়ত্তশাসন হচ্ছে গণতন্ত্রের শ্রেষ্ঠ নিদর্শন এবং এর 
সাফল্যের সবচেয়ে বড় গ্যারান্টি ।19 আদর্শগত দিক্‌ থেকে স্থানীয় স্বায়ত্ত- 
শাসন প্রতিষ্ঠানগুলি হচ্ছে গণতন্ত্রের বাল্যভূমি । সক্রিয় এবং সৎ নাগরিকতা! 
শিক্ষার সবচেয়ে উপযুক্ত ক্ষেত্র হিসাবে স্থানীয় স্বায়ত্তশাসনের জুড়ি নেই। 
তাই বলা যেতে পারে স্থানীয় স্বায়ত্শাসন প্রতিষ্ঠানগুলি হল আসলে 
গণতান্ত্রিক শিক্ষার আদর্শ পাঠশালা । গণতন্ত্র প্রতিষ্ঠার একটা পূর্ব সর্ত হল 
সার্বজনীন শিক্ষা । জনগণ সেই শিক্ষা হাতে কলমে লাভ করতে পারেন এই 
ধরনের পাঠশালাগুলিতে । 

তৃতীয়তঃ, সরকারী সিদ্ধান্তগুলি সবই যদ্দি দৃরবর্তী রাজধানীতে নেওয়া 
হয় তাহলে সরকার কীভাবে চলছে এবং সরকার কী করতে পারে বা পারেন! 
সে সম্পর্কে নাগরিকদের জানবার বা উর্ধপ্রশীসনের পক্ষেও জনগণের মনো- 
ভাব জানবার সুযোগ খুব অল্পই থাকে । ফলে জনগণের মধ্য অনেক বিষন়ে 
রাজনৈতিক ওঁধাসীম্ত এবং উচ্চ প্রশাদকদের মধ্যে আমলাতান্ত্রিকতা দেখ। 
দিতে পারে। পক্ষান্তরে স্থানীয় ্বায়ত্বশাসিত প্রতিষ্ঠানগুলি যদি কিছু সিদ্ধান্ত 
নেয় তাহলে বাষ্্রনৈত্ক দ্দিক থেকে নাগরিকর! আরো! কিছু শিক্ষিত হয়ে 
উঠবেন। এছাড়া, এই প্রতিষ্ঠানগুলির সঙ্গে ধারা যুক্ত থাকেন তাদের জন- 
স্বার্থেই কাজ করতে হয়, জনন্বার্থের কথা চিস্তা করতে হয় এবং সে সম্বন্ধে 
বক্তব্য রাখতে হয় । এর ফলে, জন স্ট,য়ার্ট মিল মনে করেন, সমাজের সর্ব- 
নিয় স্তরে রাজনৈতিক শিক্ষা সম্প্রসারিত হয়।£; স্থানীয় শাসিত প্রতিষ্ঠান- 
গুলিকে তাই বলা যেতে পারে রাজনৈতিক শিক্ষার কার্ধকরী মাধ্যম । 
অধ্যাপক লাস্কির ভাষায় “স্থানীয় শাসন একটি সরকার অস্ত যে কোন 
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চতুর্থতঃ, এমন কিছু স্থানীয় সমস্যা আছে ঘা সম্পূর্ণ স্থানীয় স্বার্থের সঙ্গে 
জড়িত। স্থানীয় লোকেরাই এইসব সমস্তা সম্পর্কে বেশী ওয়াকিবহাল। 
তারা জানেন, কী ভাবে এইসব সমস্যার মোকাবিল! করতে হয়। নিজেদের 
সামর্থ অনুযায়ী তাই পরিকল্পনা করে সমস্যা সমাধানের জগ্ঠ কাজে নামেনও । 
অনেক সময় জাতীয় পরিকল্পনা রচনার ক্ষেত্রে স্থানীয় সমস্যা ও জনগণের 
স্বার্থের সঙ্গে ওতপ্রোতভাবে জড়িত না থাকার ফলে সেইগুলি উপেক্ষিত হতে 
পারে । কিন্ত স্থানীয় শ্বায়তশাসন প্রতিষ্ঠানগুলি স্থানীয় সমস্তা মোকাবিলা 
করে থাকেন । তাই তাদের সামগ্রিক মৃল্যায়ণের জন্য তারা জাতী পৰিকল্পনা 
রচয়িতাদের দৃষ্টি আকর্ষণ করতে পারেন । সেক্ষেত্রে কেন্দ্রীয় সরকারের পক্ষে 
দেশের বৃহত্তর সমস্যার ব্যাপারে কাজে হাত দেওয়। সহজ হয়। 

পঞ্চমতঃ, বিভিন্ন স্থানীয় স্বায়ত্ুশাসন প্রতিষ্ঠান সামাজিক ও অর্থনৈতিক 
ব্যাপারে গুরুত্বপূর্ণ পরীক্ষা-নিরীক্ষার নীতি গড়ে তুলতে পারে। যদ্দি কখনো 
ভুল হয় তবে তা স্থানীয় ক্ষেত্রে সীমিত থাকবে । সমগ্রদ্দেশ তাতে ক্ষতিগ্রন্ত 
হবে না। 

ষষ্টত:, স্থানীয় শাসন ছাড়া স্থানীয় প্রতিভাকে খুজে বের করাও শক্ত। 
জ্ানীয় স্বায়ত্তশাপনের ফলে স্থানীয় প্রতিভার সন্ধান ও বিকাশের সুযোগ 
পাওয়া যায়। 

সপ্তমতঃ, স্থানীয় সমস্যার সুষ্ঠ সমাধানের জন্তও স্থানীয় সরকার প্রয়োজন । 
বর্তমান রাষ্ট্রগুলি আকারে বৃহৎ এবং জাতীয় সমস্তাও প্রচুর । এক্ষেত্রে কোন 
কেন্দ্রীয় সরকারের পক্ষে সমুদয় কার্য সুষ্ঠুভাবে সম্পন্ন করা সম্ভব নয়। জাতীয় 
সমন্তাগুলি সমাধানের জন্ত কেন্দ্রীয় সরকারকে সর্ধদ1 ব্যস্ত থাকতে হুয়। ফলে 
বিভিন্ন অঞ্চলের স্থানীয় সমস্যাগুলি অবহেলিত হয়। তাই শাসনব্যবস্থার 
ন্ুবিধার জন্যই, কেবলমাত্র শ্রমবিভাগের নীতির উপর ভিত্তি করেও, সরকারের 
করণীয় কাধগুলি জাতীয় সরকার ও আঞ্চলিক সরকারের মধ্যে বণ্টন করে 
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গণতন্ত্রে এই ধরনের কাঠামো ও তার গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকাকে কেউ অস্বীকার 
করতে পারেন না । বাস্তবিকই «বিকেন্ত্রীকদ্ণ এবং দায়িত্বশীল ব্ায়তশাসনই 
উন্নততর সমাজ গঠনের রাজনৈতিক পথ ।,:£ অধ্যাপক জি. ভি, এইচ, কোল 
একই কথা বলেছেন একটু আলাদাভাবে | তিনি লিখেছেন, “গণতন্ত্র কেন্ত্রী- 


৮ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


ভবনের বিরোধী । কেননা এটি এমন একটি চেতনা যা সমবেত ইচ্ছা প্রকাশের 
প্রয়োজন হলে সঙ্গে সঙ্গেই এবং ঘটনাস্থলেই স্বীয় হ্বাধীনতাকে ঘোষণা করতে 
চায়। এই শ্বাধীনতার চেতনাকে এক কেন্দ্রীয় খাতে প্রবাহিত করার অর্থ 
হচ্ছে এর স্বতস্ক-ততাকে বিনষ্ট করা এবং একে অবাস্তব করে তোলা ।15 
সুতরাং প্রশাসনিক সংগঠনের গণতান্ত্রিক আদর্শ আরোপের ক্ষেত্রে বিকেন্ত্রী- 
করণ প্রক্রিয়া সহজাত ঙাঁবেই ঘটে থাকে । এট! হচ্ছে কেন্দ্রীভবনের বিপরীত 
এবং এর অর্থ হচ্ছে সরকারের উচ্চতর স্তর থেকে নিম্নতর ব্তবে আইন প্রণয়ন, 
বিচার এবং প্রশাসনিক কর্তৃত্ব হস্তান্তর কর] । কেন্দ্রীকরণ বলতে বোঝায় সদর 
দপ্তরে ক্ষমতা এবং কর্তৃত্বের কেন্দ্রীভবন | পক্ষাস্তবে বিকেন্দ্রীকরণের অর্থ 
কয়েকটি ইউনিটের মধ্যে কর্তৃত্ব ছড়িয়ে দেওয়া । এ ছুয়ের মধ্য পার্থকাটি খুব 
স্বন্দরভাবে ফুটিয়ে তুলেছেন ফেপলার : 

«কোন নির্দিষ্ট ক্ষেত্রে কাজকর্ম কেন্দ্রীভূত অথবা বিকেন্দ্রীকুত হয়েছে কিনা 
তা বোঝা যাবে যেসব বিষয়ে কেন্দ্রীয় কর্মচারীদের সিদ্ধান্ত নেবার ক্ষমতা 
আছে তার গুরুত্ব দেখে । কেননা, এমন কিছু বিষয় আছে যা সম্পূর্ণভাবে 
সদর দপ্তরের সিদ্ধান্তের জন্য রেখে দেয়া হয়| বিকেন্দ্রীকরণের বা কেন্দ্রীকরণের 
প্রমাণ পাওয়া যাবে আবও নানা দ্রিক থেকে । যেমন, যে বিষয় আন্ুষ্টানিক- 
ভাবে সদর দপ্তরে উদ্ভূত এবং সেখানেই পিপ্দাস্ত নেওয়া হয় সেসব বিষয়ে 
স্থানীয় কর্মচারীদের সঙ্গে কেন্দ্রে আলাপ আলোচনা এবং স্থানীয় কমীঁদের 
মতা'মতে গুরুত্ব দ্লানের পরিমাণ, স্থানীয় জমন্তা সমাধানের ব্যাপারে সদর 
দপ্তরের সঙ্গে স্থানীয় কর্মচারীদের পরামর্শের কালপর্ধযায়, স্কানে সিদ্ধান্ত গ্রহণ 
সংক্রান্ত কেন্দ্রীয় আইন ও নির্দেশের সংখা, স্থানীয় সিদ্ধান্ত বাতিলের জন্য 
নাগরিকদের আবেদনের ব্যবস্থা, প্রতিটি ভৌগলিক এলাকায় সমস্ত বিভাগের 
সানীর কাজকর্ম একজন মাত্র স্থাণীয় আধিকারিকের দ্বারা কতটা পরিচালিত, 
তার পরিমাণ এবং স্থানীয় আধিকারিকদের দক্ষতা শুধৃমাত্র একটি স্থানীয় 
শাসনের অস্তিত্ব, কিংবা এব ওপর মান! কাজের বোঝা থাকা কিংবা কর্মচারী 
সংখ্যার দশভাগের নয়ভাগের স্থানীয় কাজকর্মে নিয়োগ এর কোনটাই 
বিকেন্দ্রীকরণের পরিচয় বহন করে না1১6 

ক্ষমত! হন্তাস্তরকরণ (9৪%০19101) বা দায়িত্ব অর্পণের (61558007) 
সঙ্গে বিকেন্দ্রীকণের (৫০০6011911591190) ধারণার পার্ধকা রয়েছে । “বিকেন্দ্রী- 
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করণের অর্থ হচ্ছে-_ যেসব এলাকায় নির্বাচিত ব্যক্তিদের ছ্বারা গঠিত পরিষদের 
ওপর সিদ্ধান্ত গ্রহণের ক্ষমতা দেওয়া হয়েছে সেসব এলাকায় স্থানীয় শাসন 
বর্তমান |:? এর সঙ্গে ব্রিটিশ আমলের সাবেকী ধরনের স্থানীয় স্বায়ত্ত শাসনের 
অনেকটা সাদৃশ্ঠ রয়েছে । পক্ষান্তরে ক্ষমতা হস্তাস্তরকরণ (0০৬০1001012) 
হচ্ছে এমন একটি পদ্ধতি “যাতে প্রধাসম্মত ভানে গঠিত স্থানীয় কতৃপক্ষের 
হাতে সুনির্দিষ্ট বা অবশিষ্ট কাজ চালাবার জন্য আইনসিদ্ধ ক্ষমতা অর্পণ কর 
হয়েছে 11৪ আর দায়িত্ব অর্পণ বা প্রত্যভিযোজন (09192890107) বলতে 
বোঝায় কেন্দ্রীয় কতৃ পক্ষের ভরফ থেকে স্থানীয় কতৃপিক্ষকে কিছু নির্দিষ্ট কাজ 
হস্তাস্তর যাতে স্থানীয় কর্তৃপক্ষ কেন্দ্রীয় কতৃপক্ষের প্রতিনিধি হিসাবে কাজ 
করতে পারেন । অবশ্য এক্ষেত্রে কেন্দ্রীয় কর্তৃপক্ষের নির্দেশ দেবার বা সিদ্ধান্ত 
সংশোধনের অধিকার বজায় থাকে | সংক্ষেপে বলতে গেলে স্থানীয় কতৃপক্ষের 
হাতে যা হস্তান্তর কণা হয় তা কর্তৃত্ব বা দায্িত্ব প্রদান নয়, আইন প্রণয়ন বা 
নীতি নির্ধারণ নয়, শুধৃমাত্র কেন্দ্রান্ছগ কর্মস্থচী রূপায়ণে সীমাবদ্ধ কাজের 
দায়িত্ব । 

অনেক সময়েই প্রত্যভিযোজন অর্থাৎ ক্ষমতা অর্পণকে বিকেন্দ্রীকরণ বলে 
ভূল করা হয়। এই ক্ষমতা অর্পণের ফলে অবশ্ঠ স্থানীয় কতৃপিক্ষের কাজকর্মের 
ব্যাপারে সরকারের চূড়ান্ত দায়িত্ব শেষ হয়ে যায় না; স্থানীয় কর্তৃপক্ষ 
সরকারের নিয়ন্ত্রণাধীন সব দিক থেকেই : পক্ষান্তরে বিকেন্দ্রীকরণ হচ্ছে এমন 
একটি পদ্ধতি যার দ্বারা কিছু কিছু কর্তব্য ও দায়িত্ব সরকার অন্য কর্তৃপক্ষের 
হাঁতে সম্পূর্ণভাবে সমর্পণ করেন। স্বাধীন ক্ষমতাসম্পর স্থানীয় স্বায়ত্তশাসিত 
প্রতিষ্ঠানে বিকেন্দ্রীকরণের মাধ্যমে এক সমাবেত দায়িত্ববোধ জন্মে । বিকেন্দ্রী- 
করণের মাধ্যমে ক্ষমতা ন্যস্ত হয় তার্দেরই হাতে যারা সরাসরি এইসব 
ক্ষমতার মূল্যায়ন ও পরিণাম উপলব্ধি করেন । তারা হলেন স্থানীয় জনসাধারণ 
এবং তাদের নির্বাচিত প্রতিনিধিবর্গ ৷ 

এখানে স্মরণ করা যেতে পারে, গণতান্ত্রিক বিকেন্দ্রীকরণ ও বিকেন্ত্রীকরণ 
প্রকৃতপক্ষে সমার্থক নয় ' বিকেন্দ্রীকরণ শবটির মধ্যে সাধারণতঃ কোন বিশেষ 
গণতান্ত্রিক অর্থ নিহিত নেই । সেইজন্যই একটি বিশেষ অর্থ আরোপের উদ্দেস্তে 
বিকেন্দ্রীকরণ শবটির পূর্বে 'গণতান্ত্রিক' শব্দটি ব্যবহার করা হয়। গণতাস্ত্রিক 
বিকেন্দ্রীকরণ হচ্ছে একটি রাজনৈতিক মতাদর্শ এবং এই আদর্শের গ্রতিষ্ঠানিক 


১০ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


রূপ হচ্ছে স্থানীয় স্বায়ত্বশাসন | স্থানীয় স্বায়ত্তশাসনের মধ্যে রয়েছে বিকেন্দ্রী- 
করণের উপাদান। আর জনগণের অংশগ্রহণের ধারণার মধ্যে রয়েছে গণতান্ত্রিক 
উপাদদান। রাজনৈতিক মতাদর্শ হিসাবে গণতান্ত্রিক বিকেন্দ্রীকরণের অর্থ 
শাসনব্যবস্থার নতুন স্তর স্থাপন! । এব্যাপারে ভারতীয্ব ইউনিয়নের মধ্যে 
্বয়ংশাসিত রাজাগঠন এবং রাজ্যগুলিতে পঞ্চাক্েতী রাজ প্রতিষ্ঠাকে দৃষ্টাস্ত 
হিলাবে গ্রহণ করা যেতে পারে । এর আর একটি প্রধান বৈশিষ্ট্য হল প্রশাসনের 
সঙে জনগণকে জড়িত কর1। রাজনৈতিক এবং প্রশাসনিক ক্ষমতা ছড়িয়ে 
দেওয়ার মাধ্যমেই জনগণের এই অংশগ্রহণ সম্ভব। ভারতীয় পটভূমিকায় গণ- 
তান্ত্রিক বিকেন্দ্রীকরণ ঘটেছে পঞ্চায়েতীরাজের মাধ্যমে । ডঃ ইকবাল নারায়ন 
এই পঞ্চাক়েতীরাজের পটভূমিতে গণতান্ত্রিক বিকেন্দ্রীকরণের ধারণাটির তত্বগত 
দিকৃটি সংক্ষেপে তুলে ধরেছেন এইভাবে : 'উদ্দেশ্ত এবং কর্মন্থচী উভয়দিক 
থেকেই পঞ্চায়েতী রাজ হচ্ছে সমষ্টি উন্নয়ন কর্মস্থটীর জন্প্রলারণ । পঞ্চায়েতী- 
রাজ প্রতিষ্টানগুলিকে কাজ করতে হবে মুখ্যত উন্নয়ন যকতর হিসেবে, শাসন যন্ত্র 
হিসেবে নয় ১9 ডাঃ নারায়ন আরো সুনির্দিষ্টভাবে পঞ্চায়েতীরাজের সংজ্া! 
নির্দেশ করে বলেছেন, «পঞ্চায়েতী রাজ হচ্ছে স্থানীয়ভাবে নির্দিষ্ট এলাকার 
প্রশাসন যে প্রশাসন প্রধানত স্থানীয় কাজকর্ম এবং সেবার ভারপ্রাপ্ত । এইসব 
সেবা বা কাজকর্মের সুফল এপব স্থানীয় এলাকার বাসিন্দনারাই পান এবং এসব 
সেবা বা কাজকর্মের জন্য যতটা সম্ভব শিজেদের সম্প থেকেই অর্থ দেন। 
প্রশাসনের সাংগঠনিক কাঠামোও তাদের নিজন্ব । এই প্রশাসন আইন সঙ্গত- 
ভাবে অন্মোরিত, এ এলাকার বাসিন্দাদের কাছে দায়ী এবং যতটা সম্ভব 
বছিশিয়ন্ত্রণ থেকে মুক্ত ।,2০ 

সহজভাষায় বলতে গেলে, গণতান্ত্রিক বিকেন্দ্রীকরণের অর্থ হচ্ছে স্থানীয় 
জনগণের দ্বারা স্থানীয় কাজকর্ম স্বাধীন এবং জনপ্রিয়ভাবে পরিচালনা কর!। 
মূলতঃ গণতান্ত্রিক বিকেন্দ্রীকরণের স্বরূপ ও পরিধি হবে নিয়ন্ূপ : 

4৪) বিভিন্ন স্তরে কর্তৃপক্ষের অস্তিত্ব এবং এ ধরনের প্রত্যেক কর্তৃপক্ষই 
শেষপর্ধায়ে সার্বভৌম অর্থাৎ জনগণের সঙ্গে ঘনিষ্ঠ ; 

(৮) এইসব কর্তৃপক্ষের ওপর কাজকর্মের দাস্ষিত্ব বণ্টন ; 

(০) এইসব কর্তৃপক্ষের গঠন হবে গণতান্ত্রিক ; 

(৫) গণতান্ত্রিক ভাবে কাজ করবে এইসব কর্তৃপক্ষ ; এবং 


গণতান্ত্রিক বিকেন্দ্রীকরণের তত্ব ১৯ 


(০) নিজ নিজ কর্মক্ষেত্রে এইসব কর্তৃপক্ষের ন্বায়ত্বশাসনের ক্ষমত৷ 
থাকবে । তবে উর্ধতর স্তরে তার গণতান্ত্রিক কতৃপক্ষের তত্বাবধানে 
থাকবেন 12 £ | 

এই প্রসঙ্গে উল্লেখ করা যেতে পারে, ১৯৫৭ সালে সমষ্টি উন্নয়ন সেবা 
সংক্রান্ত মেহতা পর্যবেক্ষক দল ( ষ্্যাভি টিম) সমষ্টি উন্নয়ন কর্মন্চী পরিচালন! 
করে গণতান্ত্রিক বিকেন্দ্রীকরণের নীতি গ্রহণের স্থপারিশ করেছিলেন । এবং 
বিশেষভাবে জনগণের অংশগ্রহণের ওপর জোর দ্িয়েছিলেন। পর্যবেক্ষক 
দলটি গুরুত্ব দিয়েছিলেন স্থানীয় স্বায়ত্তশাসন এবং এর ওপর সরকারী কতৃত্ব 
অর্পণের ওপর । জমষ্টি উন্নয়নে জনগণের অংশগ্রহণের তনত্বটির বিস্তৃত 
ব্যাখ্যা করে পর্যবেক্ষক দল গণতান্ত্রিক বিকেন্দ্রীকরণের নীতির বৃহত্তর দিকৃটির 
ওপর দৃষ্টি নিক্ষেপ করেন। "জনগণের অংশগ্রহণ বলতে শুধু কোন কাজের 
খরচের অংশ বাবদ নগদ বা! টাকার বিনিমন়্ে কিছু বস্ত দেওয়। বা শ্রম দেওয়া 
বোঝায় না। অংশগ্রহণের মাধ্যমে জনগণ ভালোভাবে বুঝতে পারেন যে 
সমষ্টি উন্নয়ন সংক্রান্ত সব কিছুতেই তাদের শ্বার্থ রয়েছে এবং সরকারী অংশ- 
গ্রহণ শুধুমাত্র প্রয়োজন শুধু তাদের সাহায্য করবার জন্যই 122 

স্থতরাং যে কোন স্থানীয় উন্নয়নে জনগণের অংশগ্রহণ ষে একটা অত্যন্ত 
গুরুত্বপূর্ণ দিক তা ন্ুস্পষ্ট। কাধ্যকরী গণতান্ত্রিক প্রতিষ্ঠান গঠনের মাধ্যমেই 
জনগণের অংশগ্রহণ সম্ভব হতে পারে । কিন্তু রাজ্য বা কেন্দ্রীয় সরকারকে 
শাসন চালাতে হয় বিরাট এলাকা জুড়ে । তাই তার পক্ষে স্থানীয় প্রয়োজন 
সম্পর্কে সম্যক অবহিত হওয়া সম্ভব হয় না। ম্ুতরাং এজস্ যা দরকার তা 
হল, ক্ষমতা হস্তান্তর এবং শাসন যন্ত্রের বিকেন্ত্রীকরণ যার ফলে শাসন ক্ষমতা 
নিয়ন্ত্রিত ও পরিচালিত হবে স্থানীয় এলাকার জনগণের প্রতিনিধিদের দ্বার! 
জনগণের জন্য । 

আমাদের দেশে গণতান্ত্রিক বিকেন্দ্রীকরণের নীতি প্রয়োগের ফলে 
রাজনৈতিক নেতৃবৃন্দ এবং প্রশানকর্দের কাছে ইহা একটা প্রত্যাহ্বান হয়ে 
দাড়িয়েছে । ডগলাস এসমিন্সজার মনে করেন ষে এক্ষেজে নিয়ম-কাছন রচনার 
সময় দৃরদৃষ্টি ও পরিচ্ছন্ন মতাদর্শের সবচেয়ে বেশী প্রয়োজন যাতে কর্মস্থচী 
রূপায়ণে প্রশাসন যন্ত্রের সুস্পষ্ট ভূমিক। ন্নির্দিই্ই করা সম্ভব । কেননা আইন 
প্রণয়নের মাধ্যমেই প্রশাসকের কাজকর্ম সীমিত করা যায় । আর তার ফলে 


৯২ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থ! 


আমলাতত্ত্রের বা অন্ত কোন ধিক থেকে বাধা না পেয়ে প্রশাসনের পক্ষে 
অধিকতর দক্ষতার সঙ্গে কাজ করা সহজ হয়। কিন্তু কর্মহুগীকে সকল করে 
তুলতে হলে এই সীমা চিহ্নিত করতে হবে খুব স্ুম্পষ্ট এবং জুচিত্বিত 


০ 4৯ 


ভাবে |" 


অবন্থ শুধু আইন প্রণয়নেহ কাজ শেষ হয় না। ন্ব-শাপনের জন্ত জনগণের 
মধ্যে একটা তীব্র আকাজ্ষা গডে তোল। সমান গুরুত্বপূর্ণ । জনগণ যদি 
তাদের স্থানীয় এলাকায় স্বাঃত্বশাসন প্রচলনের ব্যাপারে রাজনৈতিক দিক 
থেকে সচেতন হন, তাহলে সেই স্বায়ত্তশামন যাতে ভালোভাবে চলে তার 
জন্য আইন প্রণয়নের মূল্য থাকে । 


গণতান্ত্রিক বিকেন্দ্রীকরণ হচ্ছে জনগণের স্বার্থে কর্মস্থচী বূপায়ণের সুযোগ | 
এর সন্থবহারের ফলে গণতান্ত্রিক চেতনার প্রসার ঘটবে । ভারতবর্ষে গ্রামই 
জনজীবনের মূল কেন্দ্রে। গ্রাম থেকে গড়ে তোলা গণতান্ত্রিক সংগঠন-__ 
পঞ্চায়েতী রাজ প্রতিষ্ঠিত করা বাস্তবে রূপায়িত হচ্ছে । এই সংগঠনের মূল 
দ্াস্সিত্ব হ'ল জনগণের উন্নয়নমূলক কর্মস্থচীকে বূপায়িত ক£1। অর্থাৎ স্থানীয় 
জনগণের সামাজিক, আধিক ও সাংস্কৃতিক সমস্ঠাবলী সমাধানের চেষ্টা করা 
_ গ্রামীণ জীবনের সুখ পাচ্ছন্দ্য ও সমৃদ্ধি সুনিশ্চিত করা জনসাধারণের 
আশা আকাজ্ষ।কে বাস্তবে বূপায়ত করা। এর প্রশাসনিক সংগঠনকে 
এমনভাবে স্থাপন করা দরকার যাতে পঞ্চায়েতের মাধামে জনগণই তাদের 
যাবতীয় ব্যাপারে সিদ্ধান্ত তাবা নিজেরাই দেবেশ বা শিতে পারেন | 
গণতান্ত্রিক বিকেন্দ্রীকরণের ফলেই এই ধরণের শাসন-ব্যবস্থা সফল ভাবে 
রূপায়িত হতে চলেছে। 
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দ্বিতীয় অধ্যায় 


ভারতে গ্রামীণ স্বায়ত্ুশাসন ব্যবস্থার 
ক্রমবিকাশ এবৎ পশ্চিমবঙ্গ 


প্রাচীন ভারতে পঞ্চায়েত 


স্বাধীন ভারতবর্ষে যে পঞ্চায়েত ব্যবস্থার প্রচলন আমরা প্রত্যক্ষ করছি 
তার ধারণা মোটেই নতুন নয়। স্প্রাচীন ভারতবর্ষে এই ধারণাটির মুল 
সন্ধান পাওয়া যাবে। স্থানীয় গ্রামীণ স্বায়ত্তশাসনের ধারণা হিন্দ্র্দের রাজ- 
নৈতিক সংগঠনের মতই প্রাচীন । সম্ভবত বিশ্বেব অন্য যে কোন রাজনৈতিক 
প্রতিষ্ঠানের চেয়ে এটি প্রবীণতর । আমাদের দেশের প্রাচীন সভ্যতার মধ্যেই 
এর মুল রয়েছে? বস্তত এই ধরনের প্রতিষ্টান এককালে আমাদের সমাঁজ- 
ব্যবস্থার ভিত্তি ছিল । পঞ্চায়েত শব্দটির অর্থ কি দেখা যাক। পঞ্চায়েত 
বলতে সম্ভবতঃ বোঝাতো৷ এমন একটি গ্রাম্য পরিষদ যার সত্যসংখ্য। গোডার 
দিকে ছিল পাঁচজন । এই পাচ বা পঞ্চ শব্ধ থেকেই পঞ্চায়েত শব্দটি উদ্ভৃত। 
কিন্ত পরে স্ব সময় যে এই সংখ্যাটি অপরিবত্তিত রয়েছে তার কোন প্রমাণ 
পাওয়া যায় না। সুতরাং কালে কালে পঞ্চায়েত শব্দটির সংখ্যাগত তাৎপর্য 
প্রা লোপ পেকে যায়! এখন প্রশাসনিক অথবা বিচার সংক্রান্ত কাজের 
জন্য গঠিত জনসাধারণের সভা এই অর্থেই কেবল পঞ্চায়েত শব্দটি ব্যবহৃত 
হয়। সামাজিক প্রয়োজনের তাগিদে শ্বতক্ফুর্তভাবেই এই প্রতিষ্ঠানটির জন্ম 
হয়েছিল । কালক্রমে এই প্রতিষ্টানটির প্রভূত পরিবর্তন ঘটে গেছে। 
গ্রামাঞ্চলের জনগণের ক্রমবর্ধমান প্রয়োজনের জঙ্গে সঙ্গতি রেখে এই 
প্রতিষ্ঠানেরও গ্রকৃতিগত পরিবর্তন হয়েছে । 

আগেকার দ্বিনে বা সাবেকী পঞ্চায়েত ব্যবস্থা ছিল সমগ্র গ্রাম জীবন 
কেন্দ্রীক। প্রশাসনিক এবং বিচার সংক্রান্ত গ্রভৃত ক্ষমতা ছিল তার । গ্রাম 
পঞ্চায়েত তখন জমি বিলি করত । কুষকদের উৎপন্ন শত্য থেকে খাজনা আদায় 
করত এবং গ্রামের পক্ষ থেকে সেই খাজনার প্রাপ্য অংশ সরকারকে দিত। 
কয়েকটি গ্রাম পঞ্চায়েতকে নিষ্বে এক একটি বড় পঞ্চাদ্েত ছিল। এই বড় 


ভারতে গ্রামীণ স্বায়ত্বশাসন ব্যবস্থার ক্রমবিকাঁশ ১৫ 


পঞ্চায়েত তার আক্নত্বাধীন গ্রাম পঞ্চায়েতগুলির তদারকি করত এবং দরকার 
হলে তাদের কাজে হস্তক্ষেপ করত । প্রাটীনকালে গ্রামসমূহের সমষ্টিগত বা 
সাধারণ ব্যাপারে দেখাশুনোর জন্য কয়েকজন করে কার্ধনিরবাহক থাকতেন । 
এদের মধ্যে উল্লেখযোগ্য হলেন মোড়ল, হিসাব রক্ষক, চৌকিদার, সীমানা 
রক্ষক, পুরোহিত, বিস্তালয় শিক্ষক, জ্যোতিষী এবং গ্রামীণ কারিগর | গ্রামীণ 
জনসমষ্টির এইসব সেবকরা তাদের জনসেবার জন্য পারিশ্রমিক পেতেন । এই 
পারিশ্রমিক দেওয়া হত শস্যের ভাগ হিসাবে অথবা ভূমিদান করে। 

এ বিষয়ে কোন সন্দেহ নেই যে প্রাক ব্রিটিশ ষৃগে পল্লী প্রশাসনের সবচেয়ে 
উল্লেখষোগ্য বৈশিষ্ট্য ছিল পঞ্চায়েত বা গ্রামসভা । এই গ্রামসভাই প্রধানত 
প্রশাসনিক এবং বিচার সংক্রান্ত ব্যাপারে দায়িত্বে থাকতেন । কিন্তু কিভাবে 
এই গ্রামসভা গঠন কর! হত সে সম্পর্কে কিছু বল। মুশকিল । গ্রামসভার ধরন 
নানা জায়গায় নানা রকম ছিল। তখনকার দিনে পঞ্চায়েত কীভাবে গঠিত 
হত স্যার বাবরাটি রিজলে (31 367৪ [২15619) তার বিস্তারিত আলোচন! 
করেছেন । তার আলোচনায় দেখ! ষার, গ্রামের মানুবরা সমবেত হতেন এবং 
কথাবার্তা বলতেন । এই আলোচনার মধ্য দিয়ে শেষপর্যন্ত একটা মতামত 
গড়ে উঠত। এই মতামতই তাদেব সবার মতামত হয়ে দাড়াতে] | সংখ্যাণ্র, 
মতামত বলে কিছু ছিল না, কারণ মতামত যাই হত তা সর্বসম্মত বলে 
স্বীকৃত হত । তেমনি সংখ্যালঘু মত বলেও কিছু ছিল না। কারণ আলোচনার 
মাধ্যমে সংখ্যালঘুর মত সংখ্যাগরিষ্ঠের মতে পরিবতিত হত। এই পদ্ধতিকে 
তাই বরং বলা যেতে পারে পোচ্চার নির্বাচন 1 সুতরাং পঞ্চায়েত নির্বাচন 
তখনকার দিনে ছিল অত্যন্ত অনুষ্ঠান বজিত, প্রত্যক্ষ এবং সমগ্র গ্রামবাসীর 
ঘরোয়া ব্যাপার । রাষ্ট্রের অধীন থেকেও পল্লীর জনসমষ্টি তখনকার দিনে 
সত্যিকারের স্বায়তুশাসন ভোগ করতেন । গ্রামের কর্মচারীর। বা এই ধরনের 
সেবকর! গ্রামবাসীদের দ্বার নির্বাচিত হতেন না, সরকারের দ্বারাও নয় । এবং 
সরকারী নির্দেশ পালন করতে হলেও তাদের কাজের ধরনই ছিল এমন যাতে 
নৈতিক দিক থেকে তারা জনমতের প্রভাবে সব স্ময্কই প্রভাবিত হতেন। কারণ 
গ্রামবাসীরাই সরাসরি তাদের বেতন দিতেন । মুঘল রাজদ্বেও গ্রামাঞ্চলের 
এই ম্বশাসিত গ্রতিষ্ঠানগুলি ভালোভাবে কাজ করেছে। কিন্তু মুঘল সাম্রাজ্যের 
পতনের পর এই প্রতিষ্ঠানগুলি ভীষণভাবে ক্ষতিগ্রন্ত হয় । লক্ষ্য করবার বিষয়, 


১৬ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 
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ব্রিটিশ আমল 


ভারতে পঞ্চায়েত ব্যবস্থার ক্রমবিকাশের ইতিবৃত্তে আরো লক্ষ্য করা যায়, 
ব্রিটিশ আমলেই গ্রামীণ সংগঠনে পুরোপুরি ভাঙ্গন দেখা দেয়। মুঘল 
সাআাজ্যের অবসান এবং ব্রিটিশ রাজত্বের শুচনাকালের মধ্যে ভারতের 
রাজনৈতিক পরিস্থিতিতে প্রচণ্ড আলোড়ন ঘটে। ফলে গ্রামীণ জনসমষ্টি 
রাজনৈতিক ও সামাজিক ক্ষেত্রে অবক্ষয়ের সন্ুধীন হয় । শ্রিটিশ প্রশাসন ছিল 
পুরোপুরি কেন্দ্রীভৃত। এই কেন্দ্রীভূত শাসনব্যবস্থায় গ্রামীণ প্রতিষ্ঠান বা 
সংস্থাগুলি আইনগত অনুমোদনের অভাবে তাদের গুকত্ব হারিয়ে ফেলে | তাবা 
হয়ে পে ব্রিটিশ রাজের বলি। 

১৭৬৫ সালে ব্রিটিশ সবকাঁর দেওয়ানী গ্রহণ করেন। কিন্তু তার পরবর্তী 
একশো বছণে ব্রিটিশ মবকার অবিভক্ত বাংলার গ্রামাঞ্চলের স্বায়ত্শাসিত 

স্থাগুলি পুনর্গঠনে কৌন আগ্রহ দেখায়নি। পল্লী চৌকিদারী আইন পাশ 
হয় ১৮৭* সালে । এর পর থেকে বাংলায় গ্রামাঞ্চলের স্বায়ত্বশাসসিত সংস্থা- 
গুলি নতুন করে ঢালু করা হত্ব। কিন্তু এটা আসলে ছিল গ্রামাঞ্চলে পুলিশী 
বাবস্থা রীখার এফট1 কৌশল । সে সময় এক-একটি গ্রাম ছিল এক-একটি 
ইউনিট । এ বিষয়টি উল্লেখযোগ্য এই কারণে বে পরবতীকালে বাংলায় 
ইউনিট বলতে সাধারণত: বোঝাত ছুই বা তিনটি গ্রামের সমন্বয়। 

১৮৭* সালের চৌকিদারী আইন অন্যাযী গঠিত চৌকিদারী পঞ্চায়েত 
বাবস্থা আসলে ছিল একটি কৃত্রিম সংস্থা । এই পঞ্চায়েতের সস্তার! গ্রাম- 
'বাসীদের দ্বার] নির্বাচিত হতেন মা জেলা ম্যাজিফ্ে্রটর। তাদের নিযুক্ত করতেন। 
তা ছাড়া সমষ্টির সাধারণ শ্বার্থবিধানের জন্ত এই আইন রচিত হুয়নি। এই 
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আইনের উদ্দেশ্ত ছিল শুধু গ্রামাঞ্চলের অপরাধ নিবারণ করা। এই আইনের 
মাধ্যমে ৬০টির বেশী বাড়ী রয়েছে এমন যে কোন গ্রামে পঞ্চায়েত নিয়োগের 
অন্য জেল! ম্যাঁজিষ্রেটকে ক্ষমতা দেওয়া হয়েছিল । . অন্যন পাঁচজন সদশ্ত নিয়ে 
পঞ্চায়েত গঠিত হত 1 গ্রামে আইনশৃঙ্খল। রক্ষার ব্যাপারে পঞ্চায়েত দাক্সী 
থাকত। গ্রামের কোথাও কোন অপরাধ ঘটলে পঞ্চায়েতকে তা জানাতে 
হতো! থানার পুলিশের কাছে। এদিক থেকে আইনটি ছিল খুবই সীমিত। 
জেল! ম্যাজিষ্টেটদের দ্বারা নিযুক্ত এই পঞ্চায়েতগুলি স্থানীয় কর ধার্ধকরণ ও 
সংগ্রহের যন্ত্র্বরূপও কাজ করত। আর এই স্থানীয় কর আদায় করা হত 
গ্রামের পুলিশের ভরণপোধণের জন্য, গ্রামবাসীদের প্রত্যক্ষ স্বার্থসংঙ্লিইই বিষয়ক 
কাজকর্ম চালাবার জন্য নয়। পঞ্চায়েতগুলি খুব সীমিত উদ্দেশ্রে স্থানীয় 
ত্বায়ত্তশাসনের ইউনিট হিসাবে গণ্য হত। স্থতরাং প্রাচীন এঁতিহামগ্ডিত 
স্থানীয় সরকারী কাজকর্মের সঙ্গে তাদের বিশেষ কোন সম্পর্ক ছিল না। 
গ্রামবাপীদের প্রত্যক্ষ স্বার্থসংশ্লিষ্ট বিষয়ক কাজকর্ম, যেমন রাস্তাঘাট, পুকুর, 
প্রাথমিক বিদ্ঠালয় প্রভৃতি রক্ষণা-বেক্ষণের জন্য কোন ব্যবস্থা ছিল না। তাই 
১৮৮৫ সালের বেঙ্গল লোকাল মেলফ-গভর্ণমেণ্ট আযাক্ট অনুযায়ী ইউনিয়ন 
কমিটি নামে পৃথক স্থানীয় কর্তৃপক্ষ গঠন কর! হয়। এ জম্পর্কে পরে বিস্তারিত 
'আলোচন! করা হয়েছে । 

গ্লাডষ্টোন-যুগের প্রকৃত উদ্বারপস্থী লঞ্ড রিপনই ছিলেন প্রথম ভাইসরয়, 
'ভারতে স্বায়ত্তশাসিত প্রতিষ্ঠান গড়ে তোলার ব্যাপারে যার বিশেষ আগ্রহ 
ছিল। স্থাশীয় স্বীয়ত্শাসন ব্যবস্থার পরিকল্পনাকে বাস্তব রূপ দেবার জন্য 
তিনি একট বিস্তৃত প্রক্পণ বচনা করেন। স্থানীয় স্বায়ত্রশাসন ব্যবস্থার 
সংস্কারকে তিনি ভাইসরয় হিসেবে ভারতে তাঁর সবচেয়ে বড় সাফল্য হিসেবে 
মনে করতেন । তিনি মনে করতেন, ব্রিটিশদের দ্বার! এদেশে শিক্ষা, সভ্যতা 
এবং অর্থনৈতিক অগ্রগতি প্রবর্তনের ফলে যে উচ্চাকা্ষা এবং প্রত্যাশা 
ভারতীয়দের মনে কষ্ট হয়েছে তার বহিঃপ্রকাশের জন্ত স্থানীয় স্বার়তুশাসনের 
গ্রয্োজন রয়েছে । লর্ড রিপন স্থানীয় স্বাক্সতুশাসনকে রাজনৈতিক এবং 
লোকশিক্ষার হাতিয়ারঃ বলে মনে করতেন । এই উদ্দেশে ১৮৮২ ইংরেজীর 
১৮ই মে ভারতে স্থানীক্ন শ্বায়তশাসন সম্পর্কে রিপণের প্রস্তাবটি পাশ হয় । এই 
প্রস্তাবে যেসব নীতি গৃহীত হয়েছিল তাতে ন্বায়ত্বশাসন ব্যবস্থা পুনর্গঠনের 
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প্রচেষ্টা ও আগ্রহ লক্ষণীয় । এ প্রস্তাবে আমর! দ্বেখতে পাই, স্থানীয় সরকারের 
প্রাথমিক কাজ হবে রাজনৈতিক শিক্ষা, প্রশাসনিক দক্ষতার চেয়েও এর গুরুত্ব 
বেশী (পঞ্চম অনুচ্ছেদ )। মিউনিসিপাল বোর্ডের অন্ুরূপ গ্রামীণ পরিষদ 
স্থাপন কর1। প্রশাসনিক ইউনিট হবে ছোট-মহৃকুমা, তহুশীল ব? তালুক ( দশম 
অনুচ্ছেদ )। সমস্ত পরিষদেই ছুই-তৃতীয়াংশের বেশী বেসরকারী সদস্য 
থাকবেন 7 যেখানে সম্ভব এই সদস্যগণ নির্বাচিত হবেন । অপেক্ষারত অগ্রসর 
শহরগুলিতে অবিলদ্ধে নির্বাচন শুরু হবে । পরে ক্রমে ক্রমে এবং পরীক্ষামূলক 
ভাবে ছোট শহর এবং গ্রামাঞ্চলে নির্বাচনের ব্যবস্থা হবে (অনুচ্ছেদ 12, 
13) 14)। পরিষদগুলির ওপর ভেতরের চেয়ে বাইরের নিয়ন্ত্ররই বেশী 
থাকবে (অনুচ্ছেদ 17) যেখানে সম্ভব স্থানীয় পরিষদের চেয়ারম্যান 
বেসরকারী ব্যক্তি হবেন ( অনুচ্ছেদ 18 )। শেষ পর্যান্ত এও স্থির হয় ষে 
প্রতি গ্রদেশ তার স্থানীয় অবস্থা অনুযায়ী এই প্রস্তাবের সাধারণ .নির্দেশগুলি, 
ব্যাখ্যা করবে। 


এখানে উল্লেখ কর] যেতে পারে যে, প্রস্তাবগুলি বাস্তবে রূপায়িত হওয়ার 
আগেই লর্ড রিপন এদেশ থেকে চলে যান এবং তার স্থানে ভাইসরয় হিসাবে 
আসেন লর্ড কার্জন। কার্জন ছিলেন স্থানীয় স্বায়ত্তশাসনের ঘোর বিরোধী । 
তাছাড়া তৎকালীন ভারত সরকারের জট পাকানো প্রশাসনিক কাঠামো এবং 
প্রাদেশিক সরকারগুলির অনিচ্ছার দরুন কেন্দ্রীয় সরকার রিপনের স্বায়ত্ত- 
শাসনের প্রস্তাবটি কাধকর করতেও সক্ষম হয়নি । ফলে পরবর্তাঁ কয়েক দশক 
এই উদ্দার প্রস্তাবটি ভারতীয়দের রাজনৈতিক আশা-আকাঙ্ষার স্তরেই বয়ে 
গিয়েছিল । 

আমরা আগেই উল্লেখ করেছি, ১৮৭ সালের চৌকিদারী পঞ্চায়েত 
আইনে স্থানীয় সরকারী কাজকর্ম পরিচালনা করবার কোন ব্যবস্থা ছিল না। 
ফলে এতদিন ধরে ব্রিটিশ ভারতে স্থানীয় স্বায়ত্তশীসন সম্পকিত কাজকর্ম অব- 
হেলিত হুচ্ছিল। উনবিংশ শতকের শেষের দিকে ভারতবর্ষে স্বায়তশাসনের 
ইতিহাসে ১৮৮৫ স্রষ্টা বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য । কারণ এদেশে স্বায়ত্- 
শাসন প্রবর্তনের জন্য ব্রিটিশ সরকারের প্রথম সরকারী আইন হুল ১৮৮৫ সালের 
বঙ্গীয় স্তানীয় শ্বায়তশাসন আইন। এই আইনে তিন স্তরের সংস্থা গঠনের 
ব্যবস্থা করা হয় £ 
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(1) জেলা পরিষদ 

(2) স্থানীয় পরিষদ এবং 

(3) ইউনিয়ন কমিটি 
প্রতিটি জেলার জগ্য একটি করে জেলা পরিষদ গঠন এই আইনে বাধ্যতাঁ- 
মূলক করা হয়। প্রতিটি মহকুমার জন্য কয়েকটি স্থানীয় পরিষদ বা একটির 
বেশী মহকুমার জন্য একটি অথবা কোন মহাকুমার একটি অংশের জন্ত একটি 
পরিষদ গঠনের সংস্থান এই আইনে রাখা হয়। কিন্তু স্থানীয় পরিষদের শব 
এক্তিয়ার এবং আয়ের স্থত্র ছিল না। জেলা পরিষদ যে সব কর্তৃত্ব ও ক্ষমতা 
তাদের নিকট হন্তাস্তর করত, স্থানীয় পরিষদগ্ডলি কেবল সেগুলি প্রয়োগ 
করতে পারত। এগুলি অনেকটা জেল। পরিষদের অঙ্গ ছিল এবং জেলা 
পরিষদের কার্ধনির্বাহক কমিটি হিসেবে কাজ করত। এটা তাই প্বাংলাম্ব 
স্থানীয় শ্বায়ত্তশাসিত সংগঠনরূপী গাড়ীর পঞ্চম চাকা হয়ে দাড়াল। 
স্থতরাং ১৯৩৬ সালের সংশোধনী আইন অনুযায়ী স্থানীয় পরিষদ বিলোপের 
জন্য ১এ ধারাটি সংযোজিত হল। অবশ্ত ১৯৬৩ সালের জেল! পরিষদ আইন 
বলবৎ হওয়ার আগে পর্ধ্যস্ত কয়েকটি স্থানীয় পরিষদ কাজ চালাচ্ছিল যেমন 
দার্জিলিং জেলায়। 

এই আইনে কোন একটি গ্রাম বা গ্রামসমষ্টির জন্য ইউনিয়ন কমিটি 
গঠনের উদ্দেশ্যে সরকারকে ক্ষমতা দেওয়া হমু। ইউনিয়ন কমিটির কাজ স্থানীস়্ 
পুফরিনী, বিদ্যালয় ও রাস্তাঘাট রক্ষণাবেক্ষণ করা। এগুলি ছিল জেল। 
পরিষদের অধীন এবং অর্থের জন্য জেল। পরিষর্দের ওপরেই নির্ভরশীল ছিল । 

স্থতরাঁং গ্রামপর্যীয়ে এ সময় ছুশ্ধরনের প্রতিষ্ঠান ছিল, ১৮৭* সালের 
আইন অনুযায়ী গঠিত চৌকিদারী পঞ্চায়েত এবং ১৮৮৫ জালের আইন 
অনুযায়ী গঠিত ইউনিয়ন কমিটি । এভাবে সেই ১৮৮৫ জালের বঙ্গীয় স্থানীর 
স্বায়ত্তশাসন আইন অনুযায়ী জেল পরিষদকে প্রশাসনের ইউনিট হিসেবে 
গড়ে তোলা হয়। শ্বায়ত্ুশাসনের এই যে স্থচন| এট! সঠিক হয়নি। কারণ 
স্থানীয় স্বায়তশাসন শুরু হওয়া উঠিত নীচে থেকে, ওপর থেকে নয়। 

লর্ড কার্জন ভাইসরয় থাকা কালে (১৮৯৮-১৯০৪ ) শাসনপদ্ধতি ছিল 
অতি মাত্রার কেন্দ্রীভূীত। কারণ লর্ড কার্জনের ধারণ! ছিল, স্থানীয় স্বায়ত্ত- 
শাসনের মত সীমিত ক্ষেত্রেও ভারতীররা গণতন্ত্রের যোগ্য নয় | কার্জন 
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প্রবর্তিত শাসনব্যবস্থার কেন্দ্রীতবন রোধে মলি (24091199) বিকেন্ত্রীকরণ 
সম্পর্কে এক রাজকীয় কমিশন নিয়োগ করলেন ১৯৭ সালে। হৃবহাউস 
(00170956) হলেন এর চেয়ারম্যান । অন্যান্ি সুপারিশ ছাড়া কমিশন 
চৌকিদারী এবং অগ্ান্ত স্থানীয় কাজকর্মের ভার একটি একক গ্রামীণ সংস্থার 
ওপর দেবার জন্য স্থপারিশ করলেন । কমিশনের মস্তব্য ছিল, সর্ধনিম্ন স্তর 
থেকে গড়ে তোলার দরুনই প্রচলিত গ্রামীণ স্থানীয় স্বায়ত্বশাসন ব্যবস্থার এই 
ব্যর্থতা । কমিশন তাই স্ুপশরিশ করলেন, গ্রামীণ স্থানীয় শ্বায়ত্ুশাসন ব্যবস্থার 
ভিত্তি হবে এক একটি গ্রাম, কয়েকটি গ্রাম মিলিয়ে একটি কৃত্রিম ইউনিয়ন নয় । 
তা না হলে এই শাসনব্যবস্থায় জনগণের আগ্রহ স্থষ্টি হবে না। জনগণের 
অংশগ্রহণের মাধ্যমে যে কোন স্বদৃঢ় প্রশাসনরূপী অক্টালিক। গড়ে তুলতে হলে 
তার ভিত্তি হিসেবে থাকবে গ্রাম । কারণ গ্রামের প্রাচীনতা নতুন প্রশাসনিক 
এলাক1? থেকে অনেক বেশী । তাছাভ1 গ্রামে সবাই সবাইকে চেনেন । 
কমিশন আরো সুপারিশ করলেন, বিকেন্দ্রীকরণের স্বার্থে এবং জনগণকে 
প্রশাসনের কাজে জড়িত করবার উদ্দেশ্যে স্থানীয় বিষয়ক প্রশাসন পরিচালনার 
জন্য গ্রাম পঞ্চায়েত গঠনের প্রয়াস চালানো দরকার 15 
কমিশনের প্রতিবেদনটি নানাদ্দিক থেকে মৃল্যবান। প্রথমতঃ, এই প্রতি- 
বেদনে বিকেন্দ্রীকরণের মাধ্যমে স্থদ্ক্ষ পল্লী প্রশাসন গড়ে তোলার সুপারিশ 
করা হয়েছিল । ছিতীয়ত, তদানীন্তন স্থানীয় সরকারী প্রতিষ্ঠানগুলি সম্পর্কে 
এতে বিস্তৃতভাবে সমীক্ষা করা হয়েছিল কিন্তু কমিশনের সুপারিশগুলি করা 
হয়েছিল বিশেষ করে প্রশাসনিক দক্ষতাবৃদ্ধির উদ্দেশ্য নিয়ে। স্থানীয় 
গ্রতিষ্ঠানগুলিকে বেশ কিছু ক্ষমতা হস্তাস্তর করবার প্রকৃত আগ্রহ এই কমিশনের 
ছিল না। 
বিবেন্দ্রীকতণ সংক্রান্ত রাজকীয় কমিশনের প্রতিবেদন প্রকাশের কয়েক 
বছর পর বাংল! সব্কার ১৯১৪ সালে একটি জেলা প্রশাসন কমিটি গঠন 
করেন । জেলা প্রশাসন ব্যবস্থায় চলতি অবস্থা পরীক্ষা করে দেখা এবং এই 
ব্যবস্থাকে কীভাবে উব্নত করা যায় সে সম্পর্কে স্থপারিশ করাই ছিল এই 
কমিটির কাজ। কমিটি দেখলেন ইউনিয়ন কমিটি এবং চৌকিদারী পঞ্চান্মেতের 
মাধ্যমে পরিচালিত গ্রামীণ বিষয়ক প্রশাসন ভালোভাবে চলছে না। কমিটি 
"আরে! দেখলেন এই ছুই সংস্থার কাজকর্ম নানারদিক থেকে একই রকম। 


ভারতে গ্রামীণ স্বায়তশাপন ব্যবস্থার ক্রমবিকাশ ২১ 


তাছাড়। তাদের যে অর্থ বরাদ্দ কর! হয় তা কোন সন্তোষজনক ফল পাওয়ার 
পক্ষে যথেষ্ট নয়। কমিটি তাই স্থপারিশ করলেন, পল্লী অঞ্চলের শাসনের 
জন্য এমন এক প্রশালন কর্তৃত্ব গড়ে তুলতে হুবে যার মধ্যে ইউনিয়ন কমিটি ও 
চৌকিদারি পঞ্চায়েতের কাজকর্ম যৃক্তভাবে বর্তাবে এবং যাতে একটি পল্লী 
বিচারব্যবস্থাও থাকবে । জেল। প্রশাসন কমিটির স্থপারিশ মত পলী ন্বাক্ত্- 
শাসন ব্যবস্থা চালু করবার জন্য ১৯১৯ সালে বঙ্গীয় স্বায়তশাসন আইন পাশ 
করা হয়। কিন্তু কয়েকটি গুরুত্বপূর্ণ ক্ষেত্রে এই আইনটি কমিটির স্থপারিশমত 
হয়নি। প্রশাসনের ইউনিট হিসেবে ধরা হয়েছিল ইউনিম্বনকে এবং ইউণিয়ন 
বোর্ড ছিল প্রশাসন কর্তৃপক্ষ অর্থাৎ গ্রামকে ইউনিট হিনাবে ধরা হয়নি, ধরা 
হয়েছে ইউনিয়নকে । আর ইউনিয়ন হল «বিচ্ছিন্ন কয়েকটি গ্রামের কৃত্রিম 
সংযোৌজন? 16 অবশ্য জেল! প্রশাসন কমিটির সুপারিশ অন্থ্যায়ী ১৮৭, সালের 
আইনে গ্রাম পঞ্চায়েত এবং ১৮৮৫ সালের আইনে ইউনিয়ন কমিটির কাজ 
ইউনিয়ন বোর্ডে ন্যস্ত হয়। গ্রামবাসীদের সমগ্টিগত প্রয়োজন মেটাবার জন্ 
ইউনিয়ন বোর্ডগুলিকে নিজ নিজ এলাকায় কর নির্ধ(রনেরও ক্ষমতা! 
দেওয়া হয়। 

১৯১৯ সালের বঙ্গী় পল্লী স্বায়ত্তণাসন আইন চালু হওয়ার পর উল্লিখিত 
দুই আইনের ধারাগুলি বাতিল কর! হল। স্থায়ত্বণাসনকে পল্লীবাসীদের 
আরো! কাছাকাি নিয়ে যাবার জন্য এই আইনে সরকার এবং জনগণের মধ্যে 
মধ্যস্থ হিগেবে কাজ করবার উদ্দেশ্তে কয়েকটি ইউনিক্বন পিছু একজন করে 
সার্কেল অফিসারের পদ স্থপতি করাহল। এই সার্কেল অফিপার: হলেন 
মহকুম! প্রশাসন এবং গ্রামবাসীদেক্ক মধ্যে যোগাযোগের স্থত্র । 

এখানে উল্লেখ করা যেতে পারে ধে এতদিন পর্য্যস্ত গ্রামীণ স্বার়ত্ুশাসন 
ব্যবস্থায় বিচার ক্ষমতা ছিল ন1। কিন্তু এই আইনে ছোটখাটো ফৌজদারী 
মামলা বিচারের জন্য ইউনিয়ন বেঞ্চ এবং ছোট ছোট দেওয়ানী মামল। 
বিচারের জন্য ইউনিয়ন কোর্ট গঠনের অন্তও ব্যবস্থা কর! হয়েছিল । ইউনিয়ন 
বোর্ডের সদন্তদের মধ্যে থেকে বিচারক নিক্বোগের ব্যবস্থা! ছিল ।৪ 

ব্রিটিশ ভারতে তৎকালে যে উদ্দেস্ত নিয়ে জেল বোর্ড এবং ইউনিয়ন বোর্ড 
গঠন কর! হয়েছিল সে উদ্দেপ্ত হয়ত সফল হয়েছিল । উদ্দেশ্ত ছিল, বাংলার পল্লী- 
বাসীদের শ্বায়তশাসনের ব্যাপারে শিক্ষা দেওয়া। কিন্তু এ উদ্দেশ্ত সফল হলেও 
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জেলা পরিষদ পল্লীবাসীদের জীবনধাত্রার মান উন্নত করতে বা ছুঃখকষ্ট লাঘব 
করতে কোন ব্যবস্থা নিতে পারেনি । তার্দের কাজ সীমিত ছিল প্রধানত 
প্রাথমিক শিক্ষা, জল সরবরাহ, সড়ক ও সেতু নির্মাণ ও জনন্বাস্থ্যের উন্নতি 
বিধানের ক্ষেত্রে । কমী ও অর্থের শ্বল্পতার দরুন জেল1 এবং ইউনিয়ন বোর্ডের 
পক্ষে পল্পীবাসীদ্দের ন্যানতম জীবন যাত্রার মান অর্জনের উপযোগী ন্ৃযোগ 
স্থবিধ। দেওয়। সম্ভব হয়নি। 

এই ধরন্বে উন্নতির জন্য আসলে গ্রামবাসীদের নিজেদের আগ্রহ এবং 
ক্রমাগত সহষোগীত।৷ একান্ত প্রয়োজন । সরকারী দপ্তর বা জেলা বোর্ড অথব। 
ইউনিয়ন বোর্ডের কর্মচারীদের পক্ষে গ্রামবাসীদের একত্রিত করা এবং কিভাবে 
গ্রামের সামাজিক এবং অর্থনৈতিক অবস্থা উন্নত করা যায় তা বুঝিয়ে বল! 
মুশকিল হত। সুতরাং এটা সকলেই অনুভব করেছিলেন, জনগণকে জড়িত 
করবার জন্য চাই এমন একটি সংস্থা প্রত্যেক পল্লীবাসীই হবেন যার সদস্ত 
এবং এই সংস্থাটি হবে স্বশাসিত। 


স্বাধীন ভারতে পঞ্চায়েত 

এরপর ব্রিটিশ যুগের অবসান হল। ভারতবর্ষের রাজনৈতিক ও সামাজিক 
জীবনে একটা আমল পরিবর্তন এলে1। ব্রিটিশ ভারতে পল্লীবাসীর আশা 
আকাজ্ষ। সহজভাবে প্রকাশিত হতে পারেনি । ব্রিটিশ রাজশকির নির্দেশে তা 
নিয়ন্রিত হত । ১৯৪৭ সালে দেশ ব্বাধীন হল কিন্ত ১৯৪৭ সালে ভারতীয়দের 
হাতে ব্রিটিশদের ক্ষমতা হস্তাস্তণ আনলে ফেন্দ্রী় এযং পাজ্যন্তব্ের জন- 
প্রতিনিধিদের হাতে প্রশাসনের চাবিকাঠি অর্পণ । গণতন্ত্রের সুফল অবশ্থ 
রাজ্যত্থরের নীচে এখনে পৌছুতে পারেনি। সংবিধান রচয়িতা! যে কল্যাণ- 
মূলক রাষ্্রগঠনকে জাতীয় লক্ষ্যরূপে স্থির করেছিলেন তার মুলে ছিল এই 
উপলব্ধি যে অতি দ্রুত (জ্যামিতিকক্রমে ) জনগণের আশা-আকাঙ্ষা বৃদ্ধি 
পাবে এবং গণতন্ত্রের মূল নিযনতর স্তরে গভীরভাবে প্রসারিত করতে হলে 
কেন্দ্রীয় এবং রাজ্য পধায়ে ক্ষমতা প্রয়োগই যথেষ্ট নয়। এরপরে স্বাধীন 
ভারতে গ্রাম পঞ্চায়েতের নব পর্যায়ের ইতিহাস শুরু হ'ল। 

ব্রিটিশ শাসনে পল্লীর জনসমহির মধ্যে যে ক্রমঅবক্ষয় ঘটে তাঁর ফলে 
পল্লীর পুরাতন প্রতিষ্ঠানগুলি ভেঙ্গে যায়। বর্তমান শতার্ধীতে গান্ধীজিই 


ভারতে গ্রামীণ স্বায়ত্রশাসন ব্যবস্থার ক্রমবিকাশ ২৩ 


প্রথম পঞ্চায়েত ব্যবস্থার পুনরুজ্জীবন ঘটাতে চান। স্বাধীনতার পর তাই 
ভারতীয় নেতার! গ্রাম পঞ্চায়েতের ব্যাপারে অধিকতর আগ্রহ দেখাতে থাকেন। 
স্বাধীনতার জন্য গান্ধীজির সংগ্রামের ভিত্তি ছিল শহ্‌র নয়, পল্লী। তিনি 
ন্বরাজেরঃ যে সংজ্ঞা দিয়েছিলেন তা গ্রামীণ আআধারণতন্ত্রের ওপর ভিত্তি করে 
রচিত। তিনি বারবার বলেছেন £ 

'গ্রাম-্বরাজ সম্পর্কে আমার ধারণা ছিল এই যে, এটি হবে স্বয়ংসম্পূর্ণ 
এক সাধারণতন্ত্র যে তার নিজের সব গুরুত্বপূর্ণ প্রয়োজন মেটাতে প্রতিবেশী 
গ্রামের ওপর নির্ভর করবে না, অথচ প্রয়োজনীয় ক্ষেত্রে প্রতিবেশী গ্রামের 
সঙ্গে পারস্পরিক নির্ভরতায় সংযুক্ত হবে। পাঁচজন ব্যক্তি নিয়ে গঠিত পঞ্চায়েত 
গ্রামের শাসন চালাবেন। নির্ধারিত যোগ্যতা সম্পর গ্রামের বয়ক্ক স্ত্রী-পুরুষ 
প্রতিবছর এই পঞ্চায়েত নির্বাচিত করবেন। এই পঞ্চায়েতের প্রয়োজনীয্ন 
সব কর্তৃত্ব ও অধিকারই থাকবে ।**-*-.****ব্যঞ্িগত বিচাববৃদ্ধির ওপর ভিত্তি 
করে এখানে থাকবে এক পুর্ণাঙ্গ নিখৃতি গণতন্ত্র | বস্তত গ্রামগুলি ব্ব-শাসিত 
ইউনিট হিসেবে--ভারতীয় রুষক গণতঙ্ত্রের প্রাণকেন্দ্র হিসেবে,--প্রশাসন- 
পিরামিডের ভিত্তি হিসেবে কাজ করবে । 

গান্ধীজির নিকট পূর্ণাঙ্গ পঞ্চায়েত গণতন্ত্র রামরাজ্োর সমার্থক । তাঁর 
করিত রামরাজ্যের সংজ্ঞ! নিষ্বরূপ £ 

ধর্মণত দিক থেকে একে বলা যেনে পারে এই ভুবন ঈশ্বরের বাজ্য। 
রাজনৈতিক দিক থেকে রামরাজ্য হবে এক পূর্ণাঙ্গ গণতন্ত্র যেখানে সম্পত্ভিঃ 
বর্ণ, জাতি, ধর্ম ও স্ত্রী-পুরুষ নিবিশেষে সমস্ত অসামা দুর হয়ে যায়। এখানে 
ভূমি এবং শাসনব্যবস্থা থাকে জনগণের হাতে । বিচার ব্যবস্থা হবে দ্রুত, 
নিখুত এবং সস্তা | স্থতরাং সেখানে আছে ধর্ম/চরণঃ বাক্‌ প্রকাশ এবং সংবাদ- 
পত্রের স্বাধীনতা আর এসবের মুলে থাকবে ৫নতিক আত্ম-সংযমের 
স্ব-আবোপিত আইনের শাসন। এরকম বাষ্ট সতা ও অহিংসার ওপর ভিত্তি 
করে এবং সমৃদ্ধ, সুখী এবং স্বনির্ভর গ্রাম ও জনসমগ্রি নিয়ে এগুলি 
গঠিত হবে? ।19 

আগেই বল! হয়েছে, গান্ধীজি ভারতে গ্রাম পঞ্চায়েত এঁতিহের পুণরুজ্জীবন 

চেয়েছিলেন । নুতরাং খসড়া সংবিধানে গ্রামকে অঠিক স্থান দেওয়া হয়নি 
জনে তিনি মর্মাহত হলেন এবং বললেন, “আমাকে অবস্তই শ্বীকার করতে 


২৪ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


হবে, আমি কন্রিটিউয়্যাণ্ট আযসেম্বলীর কার্ধধারা অনুধাবন করতে পারিনি 1** 
ংবাদ দাতা জানিয়েছেন, সংবিধানের যে পূর্বাভাষ দেওয়া! হয়েছে তাতে 
গ্রাম পঞ্চায়েত এবং বিকেন্দ্রীকরণ সম্পর্কে কোন উল্লেখ বা নির্দেশিকা রাখা 
হয়নি। এটা নিঃসন্দেহে একটা বিচ্যুতি, এর প্রতি অবিলম্বে নজর দেওয়া 
দরকার । পঞ্চায়েতের ক্ষমতা যত বেশী হবে জনগণের পক্ষে ততই মঙ্গল ।”11 
খসড। সংবিধানে পঞ্চায়েতকে বাদ (ওয়া হয়েছে এই অভিযোগের জবাবে 
ডঃ আম্বেদকরের মন্তব্য হল-_-'আমি মনে করি এই গ্রাম সাধারণতন্ত্রগুলি 
(0২০00101105) ভারতের অধঃপতন ঘটিয়েছে । আমি বিস্মিত যে ধারা 
প্রাদ্দেশিকতা ও সাম্প্রদদীয়িকতাকে নিন্দা করেন তারাই এর সমর্থকরূপে এগিয়ে 
এসেছেন । আঞ্চলিকতাঁ, অজ্ঞতা, সংকীর্ণতা এবং সাম্প্রদায়িকত! ছাড় গ্রামে 
আর কি আছে? খপসডা সংবিধানে গ্রামকে বাতিল করে ব্যক্তিকে ইউনিট 
হিসেবে ধরা হয়েছে বলে আমি আনন্দিত।১1৪ ন্ুতরাং দেখা যাচ্ছে 
কালমার্সের মত ডঃ আধ্বেদকরেরও ক্ষুত্ত ক্ষুদ্র সমাজকেন্দ্রের প্রতি আস্থ৷ ছিল 
না) কারণ তিনি এগুলিকে আঞ্চলিকতা এবং অজ্ঞতার লালনক্ষেত্র বলে মনে 
করতেন। 
অনেক সমালোচনা ও বাঁকবিতগ্ডার পর কনষ্রিটিউয়্যাণ্ট আযাসেম্বলীর 
প্রেসিডেণ্ট ডঃ রাজেন্দরপ্রপাদদ বিষ্টি সাংবিধানিক উপদেষ্টা ভঃ বি. এন, 
রাও-এর কাছে পাঠালেন। জানতে চাইলেন, গ্রাম পঞ্চায়েতের পুবো কাঠামোর 
ওপর ভিত্তি করে সংবিধানের নতুন করে খসডা করা সম্ভব কিনা। ডঃ রাও 
উত্তর দিলেন, পর্চায়েত পরিকল্পন। নিদ্ধক্ষিত করতে হলেও প্রতিটি রাজ্যের 
জন্য পৃথক পৃথক ও বিষ্তৃতভাবে এই পরিকল্পনা স্থির করতে হুবে এবং 
শহরগুলির জন্য প্রয়োজনীয় কিছু পরিবর্তনও করতে হবে । এপব করতে গেলে 
সময় লাগবে, আর তার ফলে সংবিধান পাশ করতে দেরী হয়ে যাবে । লৃতরাং, 
তাঁর অভিমত হুল, সংবিধান পাশ হনে যাবার পর পঞ্চায়েত পরিকল্পন? 
রূপায়ণের একটি সহায়ক আইন পাশ করিয়ে নিলেই চলবে । 
ঘাই হোক, ভারতীয় সংবিধান রচগ্মিতার] কিন্ত গ্রাম পঞ্চায়েতের ওপর 
ভিত্তি করে পুরে প্রশাসন কাঠামো গড়ে তোলেন নি। কনগ্রিটিউয়্যাণ্ট 
আযাসেম্বলীর যে এক বৃহৎ সংখ্যক সদস্ট পঞ্চায্েতী রাজ-এর সংস্থানসহ 
সংবিধান গড়ার আশ পোষণ করতেন তাদের মনোভাবের প্রতি গুরুত্ব দেওয়ার 


ভারতে গ্রামীণ স্বায়তশাসন ব্যবস্থার ক্রমবিকাশ ২৫ 


ফলে যেমন একদিকে এসমস্ত বিতর্কের অবসান ঘটল তেমনি অপর দিকে 
ক্বাধীন ভারতে গ্রামীণ স্বায়ত্রশাসনের একটি নতুন ধাবার স্থচন! হল । বোধহয় 
এই নতুন ধারার সবচেয়ে গুরুত্বপূর্ণ বিষয় হল গ্রাম্য স্বায়তশাসনের সাংবিধানিক 
অধিকার-_গ্রামবাসীদের ইহা একটি বড় অধিকার । সংবিধানের চতুর্থ অধ্যায়ে 
(রাস্্ীয় নীতি সংক্রান্ত নির্দেশিকায়) পঞ্চায়েতের বিষয়টিকে অন্তর্ভূক্ত করা হয় £ 
রাষ্ট্র গ্রাম-পঞ্চায়েত গঠনের ব্যবস্থা নেবে এবং এই গ্রাম পঞ্চায়েতগুলি যাতে 
ত্বাম়ত্তশাসনের ইউনিট হিসেবে কাজ করতে পারে তার জঙ্ত এগুলির হাতে 
প্রয়োজনীয় ক্ষমত1 ও কর্তৃত্ব অর্পণ করবে ।:3 এভাবে সংবিধানের সমগ্র ৪* 
নম্বর অনুচ্ছেদই কেবল স্থাপন স্বামতণাসনের আহ্ষানিক স্বীৰ্তি দেয়। 
সংবিধানের সপ্তম তপশীলে ২নং তালিকায় স্থানীয় শাসনের আর একবার 
উল্লেখ আছে। স্থাশীম্ন সরকারকে এই তপশীলের তালিকায় রাজ্য 
তালিকাভুক্ত কর! হয়েছে । তালিকার পাচ নম্বর দফায় বলা হয়েছে, “স্থানীয় 
সরকার অর্থাৎ স্থানীয় স্বাকত্তশাসন বা পল্লী প্রশাসনের উদ্দেশ্ত পৌর কর্পোরেশন, 
ইমপ্রুভমেন্ট ট্রাষ্ট, জেল। পরিষদ, খনি উপনিবেশ কতৃপক্ষ এবং অন্যান্ত স্থানীয় 
কতৃপক্ষের গঠন ও ক্ষমত1 11 প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায়ও বল! হয়েছে, 
যেহেতু রাজ্য সরকারের সংস্থাগুলির পক্ষে প্রতিটি গ্রামবাসীর নিকট পৃথক- 
ভাবে পৌঁছুনে সহজ নয়, সেহেতু গ্রামের অগ্রগতি অনেকটা নির্ভর করে একটি 
সক্রিয় সংস্থার উপর যে সংস্থা প্রশাসনের সহযোগিতায় জনগণকে এক সাধারণ 
কর্মস্থটীর আওতাত্ন নিয়ে আসবে ।+5 
খ্বাধীনতার পর স্থানীয় সংস্থাগুলি কেবল গ্রামাঞ্চলের ছোটথাটে। 
প্রশাসনিক ও বিচার সংক্রান্ত কাজ করবে এই পুরানে ধারণার বিরাট 
পরিবর্তন ঘটে গেছে । পঞ্চায়েতগুলি এখন গ্রামীণ উন্নয়ন কর্মস্থচী বূপায়ণের 
কার্ধকরী মাধ্যমে এবং অর্থ নৈতিক পরিক্ল্ননার বনিয়াদ হিসাবে গণ্য করা শুরু 
হল। পল্লীগ্রামের সামাজিক ও অর্থনৈতিক রূপান্তর সাধনের ব্রত নিয়ে ১৯৫২ 
সালে সমষ্টি উন্নয়ন প্রকল্প শুরু করা! হুল । উদ্দেশ্ত গ্রামীণ অর্থনীতির বৈচিন্রসাধন 
এবং উৎপাদন ও কর্ম সংস্থানের দ্রুত সম্প্রলারণ। সংক্ষেপে পল্লীর জনসমষ্টির 
সামাজিক ও অর্থ নৈতিক সর্বাঙ্গীন অগ্রগতি সাধনই এই প্রকল্পের লক্ষ্য । সমটি 
উন্নয়ন প্রকল্প হল এমন এক সরকার অনুমোদিত প্রকল্প যা জনসমষ্টির সক্রিয় 
ংশগ্রহণে এবং সম্ভব হলে তাদের উদ্যোগে সমগ্র জনসমষ্টির জীবন যাত্রার 


২৬ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


মান উরযয়নে প্রয়াসী | এই কর্মস্থতী রূপাকণে গণসংস্থাগুলিকেই সবচেয়ে কার্করী 
মাধাম হিসাবে গ্রহণ কর! হয়েছিল কেননা এই জনসংস্থার মাধ্যমই কেবল 
্বয়ং-সেব! এবং স্ব-নির্ভরতার ভিত্তিতে স্থানীয় মানবিক এবং বৈষয়িক সম্পদ 
সংগ্রহ করা যায়। সুতরাং প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় পল্লী উন্নয়ন কর্মস্থচী 
রূপায়ণে পঞ্চায়েতের বৃহত্তর ভূমিকার ওপর জোর দিয়ে গ্রামোক্সর়ন কর্মন্থচী 
রূপায়ণের একটি সংস্থা হিপেবে গ্রহণ করা হয়। শ্রথম পরিকল্পনায় বল। হয়েছে 
গ্রামের সম্পদ বৃদ্ধির কাজে গ্রামীণ সংস্থা দায়িত্ব না নিলে গ্রাম জীবনে 
লক্ষণীয় পরিবর্তন ঘটান! কঠিন হবে। কারণ গ্রামের সমগ্র জনসমট্ির 
প্রতিনিধি হিসেবে গ্রামীণ সংস্থার পক্ষেই কেবল প্রয়োজনীয় নেতৃত্ব দেওয়। 
সম্তব।...আইনগত ব্যবস্থা যে পাহায্য করবে তাতে কোন সন্দেহ নেই। 
কিন্ত গ্রামের অবস্থার উন্নতি এবং সমবেত প্রয়াসের ক্ষেত্রে স্থানীয় জনগণের 
উৎসাহ জাগিয়ে গ্রাম পঞ্চায়েত পল্লীর বিভিন্ন উন্নয়ন কর্মস্থচীতে তাদের 
সর্বাধিক পরিমাণে অংশ গ্রহণ করাতে পারে ।16 এই পরিকল্পনাকালে ভারতের 
অনেক রাজ্যেই নতুন করে পঞ্চায়েত গঠন করা হয় এবং প্রতিটি সমষ্টি উন্নয়ন 
ব্লকে ব্লক উপদেষ্টা কমিটি (পরব্তকালে ব্লক উন্নয়ন কমিটি) স্থাপন 
করা হয়। দ্বিতীয় পঞ্চবাধ্িকী পরিকল্পলাতেও জেলার মধ্যেই একটি সুগঠিত 
গণতান্ত্রিক কাঠামে স্থাপনের প্রয়োজনীয়তার ওপর গুরুত্ব আরোপ করা 
হয়েছিল |]? 

এভাবে ১৯৫২ সালে সমষ্টি উন্নয়ন কর্মন্থ্চী চালু করার সঙ্গে সঙ্গে গ্রাম, 
ব্লক এবং জেল] স্তরে স্বায়তশাদিত প্রতিষ্ঠানগুলির পুন্বিগ্ঠাসের প্রয়োজনীয়তা 
দেখা দিয়েছিল। এই পুর্ণবিস্তাসের মূল উদ্দেশ্য ছিল গণতান্ত্রিক বিকেন্ত্রীকরণ 
নীতিকে বাস্তব রূপ দেওয়া এবং চিরাচরিত কাজকর্ম ছাড়াও এই সব 
প্রতিষ্ঠানগুলিকে উন্রয়ন মূলক কর্ম]. গ্রহণের ক্ষমতা দেওয়া। 


মেহতা৷ কমিটি 
মেহুতা কমিটি সমীক্ষা! শুরু করবার আগে গত তিন বছর ধরে সমগ্রি উন্নয়ন 
গ্রকল্প গ্রামীণ জনগণের মধ্যে আশা আকাজ্ষ। জাগাতে পরেনি বা গ্রামীণ 
অর্থনৈতিক ও সামাজিক জীবনের কোন পরিবর্তন ঘটাতে পারেনি । কারণ 
সরকারের আব পাঁচটা সংস্থার মতো সমষ্টি উন্নয়নও ছিল সরকারের বিভাগীয় 


ভারতে গ্রামীণ শ্বায়স্তশাসন ব্যবস্থার ক্রমবিকাশ ২৭ 


একটি প্রকল্প । মেহতা কমিটির প্রতিবেদনে ইহ] সুস্পষ্ট ভাবে প্রতিফলিত 
হয়েছে। যোজনা কমিশনের পরিকল্পন। প্রকল্প সম্পকিত কমিটি শ্রীবলবস্ত রা 
মেহতার নেতৃত্বে সমষ্টি উন্নয়ন প্রকল্প এবং জাতীয় উন্নয়ন সেবা প্রকল্প সম্পর্কে 
খতিয়ে দেখবার জন্ত একটি সমীক্ষক দল গঠন করেন । সমীক্ষকদলের কাজ 
ছিল, সমষ্টি উন্নয়নের কর্মস্থচীর কাজকর্ম পর্যালোচনা করা এবং আরো দ্রুত 
যাতে এই কর্মস্থচী রূপায়ণের কাজ চলে তার জন্য সাংগঠনিক কাঠামো এবং 
কর্মপ্রণালী সম্পর্কে স্থপারিশ করা । জমীক্ষক দল ১৯৫৭ জালে তার 
প্রতিবেদন পেশ করেন। সমষ্টি উন্নয়ন কর্মস্থচীর পরিপ্রেক্ষিতে উপযুক্ত 
দ্বায়ত্ুশীসিত ইউনিট স্থাপনের প্রয়োজনীয়তার উপর সমীক্ষক দলটি তাদের 
রিপোর্টে দৃষ্টি আকর্ষণ করেন। নিয়োক্ত অনুচ্ছেদ্দে সমীক্ষক দলের মস্তব্যের 
সারাংশ উল্লেখ করা ষেতে পারে । 

শ্বীকার করতেই হবে, সমষ্টি উন্নয়ন এবং জাতীয় উন্নয়ন প্রকল্প জনগণের 
মধ্যে সাড়া জাগাতে খুব একটা সফল হয়নি । আমরা লক্ষ্য করেছি, গ্রাম 
পঞ্চায়েতের ওপরের স্তরে খুব অল্প সংখ্যক স্থানীয় সংস্থাই এ কাজে আগ্রহ 
দেখিয়েছে । এমনকি পঞ্চায়েতগুলিও এক্ষেত্রে খুব একটা কাজে নামেনি। 
সামস্িক ভিত্তিতে সংস্থাগুলি গঠিত হচ্ছেছে মনোনীত ব্যক্তিদের দ্বারা এবং 
এগুলি মূলতঃ উপদেষ্ট৷ পর্যদ হিসেবে কাজ করে থাকে । এই সংস্থাগুলি এ পর্স্ত 
কোন জীবনীশক্তির ইজিত বহন করেনি । গ্রামাঞ্চলে অর্থনৈতিক ও সামাজিক 
অগ্রগতি অব্যাহত রাখবার জন্ত অনুপ্রেরণা বা শক্তি জোগাবার প্রয়োজনীয় 
নেতৃত্বের পরিচয়ও তারা দেখাতে পারেনি ।* প্রতিবেদনে আরো বল! 
হয়েছে, স্থানীয় এলাকার প্রয়োজন এবং আশা-আকাজ্ষা অন্ধাম্ী যাতে 
স্থানীয় উন্নয়নে অর্থ ব্যয় হয় তা দেখবার জন্য এবং যথেষ্ট ক্ষমতা নিয়ে এ কাজে 
প্রয়োজনীয় অর্থব্যয় করার দায়িত্ব অর্পণের জন্ত এক দায়িত্বশীল গণতান্ত্রিক 
প্রতিষ্ঠান গঠন না করা পর্ধস্ত উন্নয়নের ব্যাপারে আমরা কখনো স্থানীয় 
জনগণের মধ্যে আগ্রহ সঞ্চার করতে এবং তাদের উদ্যোগী করে তুলতে পারবো 
ন11+19 প্রতিবেদনে এই মন্তব্যের কারণ সমষ্টি উর্নয়ন কর্মসথচী চালু হবার 
কয়েক বছরের মধ্যেই এই সতাটি হুষ্পষ্ট হয়ে উঠেছিল । গ্রামাঞ্চলের উন্নয়নের 
উদ্যোগ পল্লীবাসীদ্দেরই নিতে হবে। এই ভাবনা থেকেই ম্বাধীন ভারতে 
পঞ্চায়েতী রাজের নতুন করে বিকাশ লাভ করল। পঞ্চায়েতী রাজের 


২৮ পশ্চিমবলে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


বিবর্তনের ইতিহাসে মেহতা কমিটির প্রতিবেদন একটি বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ 
যোজন | সংবিধানে যা ছিল কেবল মাত্র নির্দেশমূলক নীতি । মেহতা 
কণ্মটির প্রতিবেদনে তার বাস্তব বূপায়ণের পথ প্রশন্ত হল । 


সমীক্ষকদল গ্রামীণ শ্বায়তরশাসনের জন্য ত্রিত্তর কাঠামোর প্রতিষ্ঠানের" 
ন্থপারিশ করেন, গ্রাম পায়ে গ্রাম পঞ্চায়েত, বক পর্যায়ে পঞ্চায়েত সমিতি 
এবং জেল] পধায়ে জেলা পরিষদ । জাতীয় উন্নয়ন পরিষদ ১৯৫৮ সালের 
-২ই জানুয়ারী মেহতা কমিটির সুপারিশ অনুমোদন করেন এবং সেই অন্যায় 
সমস্ত রাজ্যই পঞ্চায়েতী রাজ প্রতিষ্ঠান স্থাপনে সম্মত হয় । 


এ কথা সত্যি যে সমস্ত রাজ্যই গ্রামাঞ্চলে গণতান্ত্রিক প্রতিষ্ঠান স্থাপনে 
রাজী হল। কিন্তু পরে দেখা গেল ভারতের মত বিরাট দেশে সমস্ত রাজ্যে 
একই ধরনের পঞ্চায়েতী বাজ প্রতিষ্ঠান স্থাপনের ব্যাপারে কড়াকড়ি করা উচিত 
হবে না। স্থানীয় স্বায়ত্বশাসনের কেন্দ্রীয় পর্ষদ এ কথা উপলব্ধি করেই 
্থপারিশ করলেন, পঞ্চায়েতী রাজ প্রতিষ্ঠানগুলির মৌলিক আদর্শ এক 
রকম হলেও এর সাংগঠনিক কাঠামোতে কোন রকম কঠোর ও বাধ! ধর| নিষ্বম, 
থাকা উচিত নয়। বস্তত আমার্দের দেশ এত বড় এবং পঞ্চায়েতী রাজ 
বিষস্বটির এত ন্দূর প্রপারী গুরুত্ব রয়েছে যে বিভিন্ন ধরনের এবং বিকল্প 
সাংগঠনিক কাঠামো গড়ে তোলার পরিপূর্ণতম সম্ভাবনা এতে রয়েছে । য! 
সবচেয়ে গুরুত্বপূর্ণ তা হলে। জনগণের হাতে শাসন ক্ষমতার প্রত হস্তাস্তর ।' 
এই ক্ষমতা হস্তান্তর ন্ুনিশ্চিত কর! গেলে বিভিন্ন রালো অবস্থা অগযায়ী 
পঞ্চায়েতী রাজ প্রতিষ্ঠানের সাংগঠনিক রূপ বিভিন্ন হতে পারে । স্থানীয়; 
স্বায়তশাসন সংক্রান্ত কেন্দ্রীয় পর্ষদের এই সুপারিশ এ ব্যাপারে ভারত 
সরকারের নীতি নির্ধারণ করতে অনেকটা সহায়তা করেছে। এই নীতি, 
অনুযায়ী সমস্ত রাজ্যে একই ধরনের স্বায়ত্তশালন ব্যবস্থা চালু করার জন্য জোর, 
দেওয়া হয়নি। বরং কয়েকটি মৌল নীতির ওপর ভিত্তি করে নিজেদের 
স্থানীয় অবস্থান্যায়ী স্থবিধাজনক পঞ্চাব্বেতী রাজ প্রতি্ান গড়ে তুলবার জন্তু 
রাজ্যগুলিকে নির্দেশ দেওয়া হয়। এই মৌল নীতির কয়েকটি হল এই £. 


৬৫৪) গ্রাম থেকে জেলাপর্ধায়ে এক ত্রিন্তর স্থানীয় শ্বায়তশামণ সংস্থ। গঠন 
করতে হুবে। প্রতিটি স্তরের সঙ্গে অন্য স্তরের সাংগঠনিক সংধোগ থাকবে । 


ভারতে গ্রামীণ স্বায়ত্ুশাসন ব্যবস্থার ক্রমবিকাশ ২৯ 


৯৮) এই সংস্থাগুলির হাতে ক্ষমতা ও দায়দাকিত্বের প্রকৃত হস্তাস্তর 
"টবে । 

৬৮0০) এই দারদাফ়্িত্ব পালনের জন্য স্বায়ত্তশাসিত সংস্থাগুলিয় হাতে 
প্রয়োজনীয় সম্পদ হস্তাস্তর করতে হবে। 

৬৭) সমগ্র শ্বায়ত্রশাসন প্রতিষ্ঠানের কাঠামোটি এমন হবে যার দ্বারা 
ভবিষ্যতে ক্ষমতা ও দায়িত্বের আরে বিকেন্দ্রীকরণ ঘটানো সম্ভব হবে। পুরো 
দৃষ্টিভঙ্গিটাই এক্ষেত্রে বাস্তবান্থগ হয়েছে । কারণ পঞ্চায়েতী রাজের ধারণ! 
ক্রমবিবতিত হচ্ছে। কাজেই কোন নিদিষ্ট সময়ে পঞ্চায়েতী রাজ ব্যবস্থার 
কাঠামো কি হবে তা চূড়ান্তভাবে বলা যায় ন1। 

পশ্চিমবঙ্গ ছাড় অগ্ঠান্ত সমস্ত রাজ্যে ত্রিস্তর পঞ্চায়েত গঠন করা হয়। 
পিরামিডের আকারে এই ত্রি-স্তরের মধ্যে ভিত্তিযুলে ছিল গ্রাম পঞ্চায়েত। 
দুটি ব] তিনটি গ্রাম নিয়ে এগুলি গঠিত। শীর্ধন্তরে ছিল জেল পরিষদ। এক 
একটি জেল] নিয়ে জেল পর্ষিদের গঠন | আর এই ছুই স্তরের মাঝখানে ছিল 
রু+ সমিতি | ব্লক সমিতির এক্তিয়ার ছিল সমষ্টি উন্নয়ন ব্লকের সমপর্যায়ে । 


পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত 


পশ্চিমবঙ্গের পরিস্থিতি ছিল অবশ্ট আলাদা । বর্তমান শতাব্ধীর বিশ 
দশক থেকে বাংলার গ্রামে স্বায়তুশাসনমূলক সংস্থা অতি সুষ্ঠভাবেই কাজ 
করে আসছিল । ১৯১৯ সালের আইন অনুসারে গঠিত ইউনিয়ন বোর্ড পল্লী- 
বাসীর দৈনন্দিন জীবনে একট বিশেষ স্থান অধিকার করে বসেছিল। তাই 
এটা তুলে দিয়ে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা প্রচলন করা জমীচীন হবে কি-না এটা 
সরকারের মনে সন্দেহ জেগেছিল। সেজন্য সরকার পঞ্চায়েতী রাজ প্রবর্তনে 
ধীরে চলার নীতি গ্রহণ করেছিলেন । 

পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত আইন পাশ হয় ১৯৫৬ সালে। কিন্তু এখানে 
পঞ্চায়েতীরাজ প্রবর্তনের প্রচেষ্টা শুরু হয় ১৮৫০ সাল থেকে । উদ্দেশ্ত-_-পরীক্ষা- 
মূলক পঞ্চায়েত গঠন করে গ্রামবাসীর উৎসাহ ও আগ্রহের পরিমাপ কর1। 
সাত আটশত লোক বসবাস করে এমন.একটা গ্রাম নিয়ে পঞ্চায়েত হবে। 
গ্রামবাসীরা এক জায়গায় মিলিত হয়ে হাত তুলে ভোট দিয়ে এঁ পঞ্চায়েতে 
নয়জন সমস্ত ও একজন সভাপতি নির্বাচন করতেন। অফিস খরচা ও গ্রামোন্গ়ন 


৩৩ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যাযস্থ। 


বাবদ এঁ পঞ্চায়েতকে দেওয়া হত একশত টাকা । এ টাকার সঙ্গে বুক্ত হয়েছে 
গ্রামবাসীদের চাদ ও কায়িক পরিশ্রম। পরীক্ষামূলক পঞ্চায়েত কোন আইন- 
গত সংস্থা নয়। তাই এর! কাজ করেছে ইউনিয়ন বোর্ডের আয়ত্বাধীনে। 
ফলে সেখানে পথঘাট সংস্কার ও পানীয় জল সরবরাহের উন্নতি হয়েছে 
অনেক। পরবর্তাকালে ১৯৫৫ সালে ২৪ পরগণ! জেলায় বারুইপুর ব্রক, 
বীরভূম জেলায় মহম্মদ বাজার, সইধিয়া ও লিহাটি রক, বর্ধঘান জেলায় 
শক্তিগড় ও গুসখরা ব্লক, মেদিনীপুর জেলায় ঝাডগ্রাম রক এবং নদীয়া জেলায় 
ফুলিয়। ব্লকে ব্যাপকভাবে পরীক্ষামূলক পঞ্চায়েত গঠন কর! হয়েছিল । এই 
পরীক্ষামূলক পঞ্চায়েত এবং অন্ঠান্ত রাজ্যের পঞ্চায়েতী পরীক্ষা-নিরীক্ষা থেকে 
সরকার যে অভিজ্ঞতা অর্জন করেছিলেন তা; কাজে লাগিয়েছিলেন ১৯৫৭ 
সালের পশ্চিমবঙ্গ পঞ্চায়েত আইন প্রণয়নে । 

সুতরাং এ রাজোো গণতান্ত্রিক বিকেন্দ্রীকরণের ধরনও কিছুট। স্বতন্ত্র রূপ 
নেয়। পশ্চিমবঙ্গে সর্বভারতীয় স্তিম্তর স্বায়ত্তশাসন ব্যবস্থার বদলে চার স্তরের 
পঞ্চায়েতী রাজ গঠিত হয়েছিল । আগেই উল্লেখ কর! হয়েছে পশ্চিমবঙ্গে দীর্ঘ- 
দিন ধরে ইউনিয়ন বোর্ড চালু ছিল। এগুলি ম্বাধীনতার অনেক আগেই ১৯১৯ 
সালের বঙীয় গ্রামীণ শ্বায়তশাসন আইন অনুযায়ী গঠিত হয়েছিল । সুতরাং 
পশ্চিমবঙ্গে গ্রাম পঞ্চায়েত এবং ব্লক সমিতি পশ্চিমবজে যার নাম আঞ্চলিক 
পরিষদ তার মাঝখানে পুরোনো ইউনিয়ন বোর্ডের প্রায় সমপর্যায়ের অঞ্চল 
পঞ্চায়েত গঠিত হয়েছিল । এই ইউনিয়ন বোর্ডগুলি পশ্চিমবঙের গ্রামাঞ্চলের 
অত্যন্ত গুরত্বপূর্ণ ভূমিকা পালন করে এসেছে । অনেক ইউনিয়ন বোর্ডই জন- 
গণের উত্সাহ উদ্দীপনা জাগাতে সক্ষম হয়েছে। স্থতরাঁং পশ্চিমবঙ্গে ইউনিয়ন 
বোর্ড ব্যবস্থা পুরোপুরি তুলে দেয়া হয়নি । এরাজ্যে তাই নতুন পঞ্চায়েতী 
রাজ ব্যবস্থার সঙ্গে এই পুরোনো সংস্থাগুলির সমন্বয় সাধন করা হয়েছিল । 
ফলে পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েতী রাজের একটি পৃথক ধরন গড়ে ওঠে যা প্রধানত 
চার স্তরের | এর সর্ধনিমে রয়েছে গ্রাম পর্ধারে শ্রাম পঞ্চায়েত এবং ব্লক পর্যায়ে 
আঞ্চলিক পরিষদ । আর এই ছুয়ের মাঝখানে প্রতিষ্ঠিত হয়েছিল অঞ্চল 
পঞ্চায়েত, এবং জেলা পর্যীয়ে জেলা পরিষদ । 

বলবস্ত রায় মেহত। সমীক্ষকদল গরিকল্লিত এবং পরে পশ্চিমবঙ্গ সরকার 
সংশোধিত এই পঞ্চায়েতী রাজ ব্যবস্থা পশ্চিমবঙ্গে চাদু হয় ১০৫৮ সালে।, 


ভারতে গ্রামীণ শ্বায়তশাসন ব্যবস্থার ক্রমবিকাশ ৩১ 


পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েতী আইন (১৯৫৭) অন্থসারে সমটি উর়য়ন ব্লকের আওতা- 
ভৃক্ত এলাকায় গ্রাম পর্যায়ে গ্রাম পঞ্চান্েত এবং পুরোনো ইউনিয়ন বোর্ড 
পর্যায়ে অঞ্চল পঞ্চায়েত এই ছ্বি-স্তর পঞ্চায়েত ব্যবস্থা চালু হয়। এরপর ১৯৬৩, 
সালের জেল! পরিষদ আইন অনুযায়ী ব্লক পর্যায়ে আঞ্চলিক পরিষদ এবং 
জেল! পর্যায়ে জেল! পরিষদ যুক্ত হয়। ১৯৬৩ সালের আইনের উদ্দেশ্য ছিল, 
উন্নয়নের কাজে স্থানীয় কর্তৃপক্ষকে জড়িত কর! এবং «পরিকল্পনা ও উন্নয়নের 
ক্ষেত্রে গণতান্ত্রিক বিকেন্দ্রীকরণ এবং জনগণের অংশগ্রহণ সুনিশ্চিত করা 1১15 
সংক্ষেপে ১৯৬৩ সালের আইনের তিনটি স্থম্পষ্ট লক্ষ্য ছিল : | 

(&) গণতান্ত্রিক বিকেন্দ্রীকরণ, 

(০) স্থানীয় উন্নয়ন কর্মস্থচী এবং 

(০) পরিকল্পন1 ও উন্নয়নের কাজে জনগণের অংশগ্রহণ । 

আমর! এখানে লক্ষ্য করতে পারি ষে ১৯৫৭ পালের এবং ১৯৬৩ সালের 
আইন ছুটি প্রবর্তনের ফলে যে সকল পরিবর্তন ঘটে তাতে পশ্চিমবঙ্গের গ্রামীণ 
্বায়ত্শালন ও প্রশাঁপনের একটা নতুন রূপ ধারণ করল। পশ্চিমবঙ্গে এই 
পঞ্চায়েত ব্যবস্থা প্রবর্তনের ফলে এতদিনের অনেক জটিলতা কমিয়ে এনে 
আন্ুপাতিকভাবে অনেক সরলীকহণ নির্দেশিত হল্‌্। একথ! সত্যি 
যে আমাদের মত বিরাট দেশে স্ুদ্বর গ্রাম থেকে বিচ্ছিন্ন দিল্লী বা 
কলিকাতার কয়েকজন ব্যক্তির দ্বার! শা।সত হতে পারে না। ন্ুতরাং 
রাজনৈতিক ক্ষমতার বিকেন্দ্রীকরণ চাইই এবং গণতান্ত্রিক উপায়ে গ্রামবাশীদের 
হাতে রাজানতিক ক্ষমত। হস্তাস্তরিত কর খুব দরকার । সর্বাধিক সংখ্যক 
মান্থুষের সর্বোচ্চ কল্যাণ _-এই নীতির ওপরেই গণতন্ত্রের ভিত্তি। সুতরাং 
গ্রামীণ জনগণ ঘার। সংখ্যায় দেশের সর্বাধিক তাদের অবহেলা বা উপেক্ষা করা 
যায় না। গণতন্ত্র যাতে পল্লীবাসীদের কাছে অর্থবহ হয়ে উঠতে পারে তার 
জন্য চাই গ্রামীণ উ্নদ্ধন কর্মহ্থটী। গ্রামাঞ্চলের শাসন পরিচালনায় পল্পী- 
বাসীদের পর্যাপ্ত অংশগ্রহণের ফলে তাদের মধ্যে নতুন উৎসাহ-উদ্দীপন! 
জাগ্রত হয়। পঞ্চায়েতের কাজকর্মে সক্তিয়্ভাবে আগ্রহ প্রকাশের মাধ্যমে 
এবং নগদ অর্থে এবং শ্রম বা অন্তভাবে সাহাধ্য বা দানের মাধ্যমে উন্নয়ন 
কাজে জনগণের সক্রিয় অংশগ্রহণের ফলে পল্লীর জনগণকে আত্মবোধে জাগ্রত 
করতে এবং তাদের সুপ্ত শক্তির বিকাশলাতে সাহাধ্য করে। 


২ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


বিভিন্ন সময়ে বিভিন্ন আইনের মাধ্যমে পঞ্চায়েতী রাজ সংস্থাগুলি গঠিত 
হয়েছিল। প্রথমদ্দিকে উচ্চতর স্তরের পঞ্চায়েত সংস্থাগুলির নিষ়্তর স্তরের 
ংস্থাগুলির পারস্পরিক সংযোগ ছিল না। ফলে পঞ্চায়েতের বিভিন্ন স্তরের 
মধ্যে সমন্বয় ও পারস্পরিক বোঝাপড়ার অভাব ছিল। পুরানো ডিস্টি্ 


বোডের মতই প্রায় জেলা পরিষদগুলি কাজ করছিল। আঞ্চলিক পরিষদের 
কাজকর্মও সুনির্দিষ্ট করে দেওয়। হয়নি । আগে ইউনিয়ন বোর্ড যা কাজ করত 
অঞ্চল পঞ্চায়েতের তার চেয়ে বেশী কিছু কাজ ছিলনা । ছুঃয়ের মধ্যে পার্থকা 
শুধু এই যে, ইউনিরন কোডের মত গ্রামে উন্নয়নমূলক কাজের কোন দায়িত্ব 
অঞ্চল পঞ্চায়েতের ছিলনা । গ্রামের উন্নয়নমূলক কাজের দায়িত্ব ছিল গ্রাম 
পঞ্চায়েতের উপর কিন্তু স্থম্পষ্ট কারণেই গ্রাম পঞ্চাক্বেত শুধু নামেই টিকে ছিল। 
সংক্ষেপে বলা চলে, ১৯৫৭ এবং ১৯৬৩ সালের আইন ছুটি যথেষ্ট মনে হয়নি | 
গ্রামাঞ্চলের অধিকাংশ মানুষ এই আইন ছুটির প্রকৃত বূপায়ণের ব্যাপারে 
কতটা আশান্িত হয়েছে তা প্রশ্নের বিষয় । 
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তৃতীয় অধ্যায় 


পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েতী রাজ ঃ পুরাতন ব্যবস্থ! 
১৯৫৭ সালের আইন ? গ্রাম পঞ্চায়েত 


আমর! আগেই লক্ষ্য করেছি, পশ্চিমবঙ্গে পুরাতন পঞ্চায়েতী রাজ 
প্রতিষ্ঠানটির মূল কাঠামোতে ছিল চারটি স্তর | বুনিয়াদী বা সর্ধনিম় স্তরে গ্রাম 
পঞ্চায়েত এবং সর্বোচ্চ স্তরে জেল। পরিষদ? আর গ্রাম পঞ্চায়েতের ওপরে 
পুব(তন ইউনিয়ন বোর্ড এলাকায় অঞ্চল পঞ্চায়েত এবং সমষ্রি উন্নয়ন ব্লক 
পর্যায়ে আঞ্চলিক পর্ষদ । পশ্চিমবঙ্গে 15টি জেলা পরিষদ, 325টি আঞ্চলিক 
পরিষদ, 2,926টি অঞ্চল পঞ্চায়েত এবং 19,662টি গ্রাম পঞ্চায়েত গঠিত 
হয়েছিল । এইসব গ্রামের মোট 2,57,41,593 জন মানুষ পঞ্চাকেতী রাজ 
ব্যবস্থার আওতায় এসেছিলেন ।॥ প্রতি 1,300 জন লোকের জন্ত একটি গ্রাম 
পঞ্চায়েত এবং প্রতি 10,000 লোকের জন্ত একটি অঞ্চল পঞ্চায়েত গঠিত 
হয়েছিল । গড়ে প্রায় 7 থেকে 10টি গ্রাম পঞ্চায়েত নিয়ে ছিল এক একটি 
অঞ্চল পঞ্চায়েতের এলাকা ৷ সমগ্র পশ্চিমবঙ্গে তখন ছিল 335টি সমষ্টি উন্নয়ন 
ব্লক। এর সবগুলিতে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা ছিল না। ব্লক পর্যায়ে মাত্র 325টি 
আঞ্চলিক পরিষদ ছিল । এর কারণ বর্ধমান জেলার আসানসোল মহকুমার 
কয়লাখনি এবং শিল্পাঞ্চলের 10টি রকে এখনও পর্স্ত পঞ্চায়েত ব্যবস্থা স্থাপন 
কর]! হয়নি। কয়লাখনি এবং শিল্প কারখানা! থাকাম্ন দেশের বিভিন্ন প্রান্ত 
থেকে এ অঞ্চলে জীবিকার্জনের তাগির্দে বুলোক এসেছে । গড়ে উঠেছে 
এখানে তাদের অস্থায়ী আস্তানা । এসব দ্দিক বিবেচন] করে রানীগঞ্জ এবং 
তার পার্ববতা নয়টি ব্লককে ১৯৫৭ সালের পশ্চিমবঙ্গ পঞ্চায়েত আইনের 
বাইরে রাখা হয়েছিল । এই ব্লকগুলি তার বদলে ১৯১৯ সালের বঙ্গীয় গ্রামীণ 
শ্বায়ত্রশাসন আইনের ছার! নিয়ন্ত্রিত | 

১৯৫৭ স্লের আইন অনুযায়ী পশ্চিমবঙ্গে গ্রামসভ! একটি বিধিবদ্ধ সাধারণ 
সংস্থা । রাজ্য সরকার বিজ্ঞপ্তির দ্বারা গ্রামসভা গঠন করতেন এবং এর এলাকা, 
নাম এবং এক্তিয়ার স্থির করে দিতেন! গ্রাম পঞ্চায়েত ছিল এ গ্রাম- 


পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েতী রাজ £ পুরাতন ব্যবস্থ! ৩৫ 


সভার কার্ধনির্বাহক পরিষদ । আর গ্রামসভ। ছিল সেইসব গ্রামবাসীদের নিয়ে 
গঠিত সাধারণ সংস্থা যাদের নাম চলতি পশ্চিমবঙ্গ বিধান সভার নির্বাচক- 
মণ্ডলীর তালিকায় ছিল | ন্মুখের কথা, বিধান সভার নির্বাচনে প্রাপ্তবয়ক্ষের 
ভোটাধিকারের প্রথ। চালু হওয়ার সঙ্গে সঙ্গে পশ্চিমবঙ্গের গ্রামাঞ্চলের স্থানীয় 
২স্থা গঠনেও তা৷ সর্বপ্রথম চালু করা হয়। উত্তরপ্রদেশের পঞ্চায়েতী আইনে 
দেখা যায়, ফেসব প্রাপ্তবয়স্ক লোক গ্রামে থাকেন এবং সেইসব গ্রামে যাদের 
বাড়ী আছে তারাই ভোট দেবার অধিকারী ।৪ কিন্তু এই নির্বাচকমগ্ডলীর 
তালিকা তৈরী করেন এক নির্দিষ্ট কর্তৃপক্ষ । বিহার আর এক ধাপ এগিয়ে 
যায়। সেখানে 21 বছর বা তার উর্ধে সমস্ত প্রাপ্তবয়স্কই ভোটার হবার 
যোগ্য এবং এই ভোটার তালিক! পঞ্চায়েতের নির্দেশে তৈরী হয । পশ্চিমবঙ্গে 
পঞ্চায়েতের পরিদর্শক কোন নির্দিষ্ট এলাকায় গ্রাফসভার জন্য সেই এলাকাস্ 
বিধানসভার ভোটার তালিকা থেকে স্মক়্ে সময়ে ভোটার তালিকা! তৈরী 
করতেন । লক্ষ্য করবার বিষয়, গ্রাম পঞ্চায়েত বা অঞ্চল পঞ্চায়েতের এধরনের 
তালিকা রাখার অধিকার ছিল ন!। 
গ্রামসভার কোন প্রশাসনিক কাজকর্ম করতে হত না। এটা ছিল শুধু 
স্থুপারিশকারী সংস্থা মাত্র। তবে পঞ্চান্সেতী আইনে এর কিছু দায়িত্ব ও 
কর্তব্যের ভার দেয়৷ হয়েছিল । গ্রামসভার সদন্ত সংখ্যা সাধারণত 1000 থেকে 
1400 জন ছিল । তার] তাদের মধ্য থেকে নির্দিষ্ট কর্তৃপক্ষের নির্দেশ অনুযায়ী 
9 থেকে 15 জন ব্যাক্তিকে নির্বাচন করে তাদের কার্ধনির্বাহক পরিষদ গ্রাম 
পঞ্চায়েত গঠন করতেন । 


১৯৫৭ সালের পঞ্চায়েত আইনের একটি বিধিবদ্ধ ধারা মতে প্রতিটি গ্রাম- 
সভাকে একটি বাঁধিক এবং একটি বাম্মাধিক সাধারণ সভার অনুষ্ঠান করতে 
হবে। তাছাড়া গ্রাম পঞ্চায়েতের অধ্যক্ষ বিশেষ (60:80:17915) সাধারণ 
সভ1 আহবান করতে পারবেন, এ ব্যবস্থাও আইনে ছিল। অবশ্ত এধরনের 
বিশেষ বৈঠক আহ্বানের জন্য গ্রামসভার মোট সস্তের মধ্যে অন্যান এক- 
পঞ্চমাংশ সদস্য লিখিতভাবে ইচ্ছা প্রকাশ করলে অধ্যক্ষ এই বৈঠক আহ্বান 
করতে বাধ্য ছিলেন। অধ্যক্ষই গ্রামসভার বৈঠকে সভাপতিত্ব করতেন । তার 
'অন্থপস্থিতিতে উপাধ্যক্ষ এই বৈঠকে সভাপতিত্ব করতেন । আর দুজনেই যদি 
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অঙ্গপন্থিত থাকতেন তবে বৈঠকে উপস্থিত কোন একজন সাশ্তকে গ্রামসভার 
বৈঠকের অস্থারী সভাপতিরূপে নির্বাচিত করা হত। 

এই সাধারণ বাধিক বৈঠকে গ্রামসভা পরের বছরের ব্যয়বরাদ্দ এবং আগের 
বছর কিকাজ হয়েছে সে সম্পর্কে গ্রাম পঞ্চায়েতের প্রতিবেদন বিবেচন! 
করতেন। তাছাড়া পরের বছর কি কি কাজ হবে সে সম্পর্কেও বিচার 
বিবেচন। হত। গ্রাম পঞ্চায়েতকে প্রয়োজনান্্যায়ী নির্দেশ দেবার অধিকার 
গ্রামসভার ছিল। গ্রামলভার ষান্সাসিক সাধারণ বৈঠকে নির্ধারিত নানা 
বিষয়ে বিচার-বিবেচনা হত । এইসব বৈঠকে গ্রামমভার প্রত্যেক সদস্তেরই 
গ্রাম পঞ্চায়েতের পরিচালন সংক্রান্ত সমস্ত বিষয়েই খবরা-খবর নেবার 
অধিকার ছিল। 

অষ্ান্ত রাজো পঞ্চায়েত আইনে গ্রামসভার বৈঠকের ব্যাপারে কোরামের 
ব্যবস্থা ছিল এবং এখনও আছে। কিন্তু পশ্চিমবঙ্গ পঞ্চায়েত আইনে এই 
কোরামের ব্যবস্থা অনেক পরিমাণে উদার ছিল বলা চলে । এখানে গ্রামসভার 
মোট সদ্য সংখ্যার অস্তত এক-দশমাংশ নিয়ে কোরাম হত। অন্দন্ধান করে 
দেখা গেছে কোরামের অভাবে অনেক গ্রামসভার বৈঠক বসতে পারেনি । কিন্ত 
আইন অন্থুসারে মুলতুবি বৈঠকে কোন কোরামের দরকার ছিল না । এটাও 
দেখা গেছে, কিছু কিছু গ্রাম পঞ্চায়েতের বাধিক সাধারণ সভা নিয়মিত 
অনুষ্টিত হয়নি। এবং এর আগের কোন ঘরোয়া বৈঠকে গৃহীত 
প্রস্তাব আইন পিদ্ধ করবার জন্তু গ্রামসভা'র মোট সদশ্য সংখ্যার এক-দশমাংশের 
ত্বাক্ষর সদস্যদের বাড়ী বাড়ী গিয়ে সংগ্রহ করা হয়েছে । 

গ্রামসভাবর বৈঠক সংক্রান্ত আইনে বলা হয়েছে, সভা অনুষ্ঠানের অস্তত 15 
দিন আগে অধাক্ষ বা তার অনুপস্থিতিতে উপাধ্যক্ষ গ্রমসভার বৈঠকের স্থান, 
তারিখ, সময় এবং আলোচ্যন্থচী যতদ্বর ব্যাপকভাবে সম্ভব ঢাকঢোল পিটিয়ে 
জনসাধারণকে জানাবার ব্যবস্থা করবেন । এ ছাড়া» গ্রাম পঞ্চায়েতের অফিসে 
এই বৈঠকের একটি বিজ্ঞপ্তি টাঙ্গিয়ে দিতে হবে। কিন্তু এই নিয়ম প্রায়ই 
ঠিকমত পালন করা হত না। গ্রামের চৌকিদার ঢাক পিটাইতেন না। তাই 
গ্রামনভার বৈঠকের তারিখ, সময় এবং স্থান সম্পর্কে খুব কম লোকই অবহিত 
ইতেন। গ্রামসভার বৈঠকে গ্রামবাসীদের অল্পসংখ্যক উপস্থিতির এটা? 
একটা কারণ ।£ 
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গ্রামসভার ভূমিকা হল গ্রামের সাধারণ পর্যদরূপে কাজ করা । আর গ্রাম 
পঞ্চায়েত কার্ধনির্ধাহুক সংস্থা হিসেবে তার কাজকর্মের জন্ত গ্রামসভার নিকট 
দারি থাকবে । কিন্তু পশ্চিমবঙ্গের গ্রামসভাগুলি তাদের ভূমিকা পালনে বার্থ 
হয়েছিল । অনেক গ্রামসভাতেই বছরের পর বছর বৈঠক ডাকা হত না। 
গ্রাম পঞ্চায়েতগুলিও সাধারণত সমালোচনার ভয়ে গ্রামসভার বৈঠক ডাকা 
থেকে বিরত থাকতেন । বস্তত গ্রামসতা একটি অচল অবস্থায় পরিণত হয়ে” 
ছিল। এর বৈঠকে উপস্থিতির সংখ্যাও ছিল খুবই কম। গড় উপস্থিতির 
সংখ্যা ছিল 25 থেকে 45 শতাংশ ! জনগণের মধ্যে রাজনৈতিক শিক্ষার 
সবল্পতাই সম্ভবত এর কারণ । তাছাডা বৈঠক অনুষ্ঠানের জন্ত সকলের উপযোগী 
স্থানের অভাব এবং গ্রামবাসীদের মধ্যে একটা সাধারণ অনীহাও এর কারণ। 
অনেক গ্রামবাসীই জানতেন না, গ্রাম পঞ্চায়েতের থেকে গ্রামসভার একটা 
পৃথক অস্তিত্বের কথা । 

পঞ্চায়েত আইনে বলা হয়েছিল গ্রামসভ1 বাজেট বরাদ্দ এবং বাধিক 
প্রতিবেদন সম্পর্কে বিচার বিবেচন! করবে । কিন্তু গ্রামসভা এই বায়ের 
বরাদ্দ ও প্রতিবেদন পাশ করবে কি না সে সম্পর্কে এই আইন নীরব ছিল। 
তাছাড়া, গ্রামসভাব বৈঠকের সাত দিনের মধ্যে অধ্যক্ষ গ্রাম পঞ্চায়েতের 
একটি বৈঠক ডাকবেন যেখানে এ বাধিক বাজেট বরাদা সম্পর্কে গ্রামসভার 
সুপারিশ নিয়ে আলোচনা হবে। এই বৈঠকে বাজেটটি চূড়াস্তভাবে স্থির 
করা হবে ।5 কিন্তু গ্রামসভার সুপারিশের ভিত্তিতে বাজেট বা বারিক 
প্রতিবেদন অথবা পরবত্তর্থ বছরের প্রস্তাবিত কর্মস্থচী সংশোধন করতে বাধ্য 
থাকবে কিনা তা আইনে সুস্পষ্ট ছিল না । ত1 ছাড়া প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রের রক্ষাকবচ 
গণ-উদ্যোগ (0108655), গণভোট (7২566000017) এবং পদচ্যুতি (05811) 
এর ব্যবস্থাও এই আইনে ছিল না । এ ছাড়া বাজেট বরাদ্দ গ্রাম পঞ্চায়েতে 
পুন্িবেচনার পর গ্রামসভার নিকট পুনরায় পেশ করতে হবে কিনাসে 
সম্পর্কেও ১৯৫৭ সালের পশ্চিমবঙ্গ পঞ্চায়েত আইন নীরব ছিল। পক্ষান্তরে 
উত্তরপ্রদেশ পঞ্চায়েত আইন এ ব্যাপারে সুস্পষ্ট। এ আইনে গাঁও 
পর্চপ্নেতকে নির্দেশ দেবার যথেষ্ট ক্ষমতা গাওসভাকে দেওয়া হয়েছে ।« 

বন্তত গ্রামসভার গুরুত্ব অস্বীকার করবার নয়। ১৯৬৩ সালে মহীশুর 
পঞ্চারেতী বাজ সম্পঞ্ধিত বাসাগ্জা কমিটি উত্তরপ্রদেশ পঞ্চায়েতী বাজ আইনের 
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অনুরূপ একটি ধারার সুপারিশ করেছিল যাতে বলা হয়েছিল, পঞ্চায়েতকে' 
গ্রামসভার সুপারিশগুলোকে যথোচিত গুরুত্ব দিতে হবে |? 

পশ্চিমবঙ্গে গ্রামসভার গুরুত্ব খুবই কম ছিল। বস্তত গ্রাম পঞ্চায়েতের 
ওপর এর কোন ক্ষমতাই ছিল না। এমন কি বিধি অনুযায়ী বাধিক সাধারণ 
সভাও ঠিকমত অনুষিত হত না। আর যদ্দিই বা তা অনুষ্ঠিত হত তাতে গ্রাম- 
সভার সান্র! শুধু গ্রাম পঞ্চায়েতের রিপোর্ট এবং বাধিক ব্যয় বরাদ্দ বিবেচনা 
করতে পারতেন । তা পাশ করতে বা অগ্রাহা করতে পারতেন না। গ্রামসভা 
কার্যত: একটি উপদেষ্টা পরিষদ রূপে পরিণত হয়েছিল । গ্রাম পঞ্চায়েতের 
ওপর তার কোন কর্তৃত্বই ছিল নাঁ। তাই গ্রামের পরিষদ্দ হিসেবে গ্রামসভার 
গুরুত্ব গ্রামবাসীর্দের কাছে প্রায় ছিল না] বললেই চলে। এটাই গ্রামলভার 
বৈঠকে গ্রামবাসীদের উপস্থিতির হার খুব কম হওয়ার অন্যতম কারণ। 

পশ্চিমবঙ্গে প্রতি 1300 লোকের জন্য একটি করে গ্রাম পঞ্চায়েত ছিল । 
গ্রামসভার এত বেশী সদন্তের পক্ষে সক্রিয়ভাবে পঞ্চায়েতের কাজ করা সম্ভব, 
ছিল না। তাই গ্রাম পঞ্চায়েতের মত একটি ক্ষুত্রায়তন পর্ষদের প্রয়োজন এবং 
সেজন্য প্রত্যেক গ্রামনভারই একটি করে গ্রাম পঞ্চায়েত ছিল। গ্রামসভার 
সদস্যরা তাদের নিজেপের মধ্য থেকে চার বছরের জন্য পঞ্চায়েতকে নির্বাচিত 
করতেন | গ্রাম পঞ্চায়েতের সদস্য সংখ্যা গ্রামসভার লোকসংখ্যা অনুযায়ী 
9 থেকে 15-এর মধ্যে ছিল । এখানে লক্ষণীয় এই যে, গ্রাম পঞ্চায়েত যাতে 
ভালোভাবে কাঁজ করতে পারে তার জন্য রাজ্য সরকার কয়েকজন যোগ্য 
ব্যক্তিকে এই সংস্থার সহযোগী সাস্ত হিলাবে মনোনীত করতে পারতেন। এই 
সহযোগী সাস্তর! গ্রামসভার বা এর বাইরের লোকও হুতে পারতেন । এ 
ধরনের সহযোগী সদস্তের সংখ্যা! গ্রাম পঞ্চায়েতের মোট সদন্য সংখ্যার এক- 
তৃতীয়াংশের বেশী হবে না। তবে সহযোগী সদস্যদের ক্ষেত্রে ছুটি শর্ত ব। 
বাধা আরোপ করা হয়েছিল। এই সদন্তদের ভোট দেবার অধিকার ছিল 
না। তার! গ্রাম পঞ্চায়েতের অধ্যক্ষ বা উপাধ্যক্ষের পদ্দেও নির্বাচিত হতে 
পারতেন না। 

কেউ কেউ হয়ত বলতে পারেন, গ্রষম পঞ্চায়েতে পশ্চিমবঙ্গ সরকার কর্তৃক. 
সঙশ্তা মনোনয়নের ক্ষমতার অর্থ হচ্ছে স্থানীয় স্বায়ত্তপাসনের মল নীতি, 
অর্থাৎ গ্রাম পঞ্চায়েতের শ্বশাসন ক্ষমতার অন্বীককাতি। কিন্তু এর উত্তরে বল। 
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যেতে পারে, আমাদের গ্রামীণ শ্বায়তশাসন ব্যবস্থা এখনো শৈশব শর 
রয়েছে। তাদের পরিণত এবং পরিপূর্ণ স্তরে নিয়ে যেতে হলে প্রাথমিক স্তর 
থেকেই তার্দের তদারক করতে হবে । সুতরাং গ্রামপঞ্চায়েতের সঙ্গে কোন 
একজন মনোনীত ব্যক্তিকে জড়িত রাখার ব্যাপারে সরকারের পদক্ষেপ 
নিঃসন্দেহেই সঠিক বল! যেতে পারে । যোজনা কমিশনের মন্তবাটিও এ 
প্রসঙ্গে উল্লেখযোগ্য : “যে পদ্ধতিতে পঞ্চায়েতের নির্বাচন হয় তাতে দক্ষ চাষী, 
সমবায় কর্মী, এবং সমাজকমার মত পল্লী পুনর্গঠনের কাজের পক্ষে সুযোগ্য 
উপযুক্ত সংখাক ব্যক্তি সব সময় নাও পাওয়া যেতে পারে । এই অভাব 
মেটাতে ছোট পঞ্চায়েতগুলির ক্ষেত্রে দুজন বা তিনজন এবং বড় পঞ্চায়েতগুলিব 
ক্ষেত্রে মোট সদ্দস্তের এক-পঞ্চমাংশের মত সদন্ত মনোনীত করবার ক্ষমত। গ্রাম 
পঞ্চায়েতগুলিকে দেওয়া বাঞ্চনীয় |৮৪ 


গ্রতিটি গ্রাম পঞ্চায়েতকেই সমিতিবদ্ধ যৌথ সংস্থার মর্ধাদ! দেয়া হয়েছিল 
এবং প্রত্যেকটির স্থায়ী উত্তরাধিকার ও সাধারণ সীলমোহর ছিল। সুতরাং 
আইনান্থযায়ী যার উপর পঞ্চায়েতের সমস্ত দায়-দায়িত্ব ও অধিকার বর্তেছে 
এমন ব্যক্তিই গ্রাম পঞ্চায়েতের পক্ষ থেকে কিংবা তার বিরুদ্ধে আদালতে 
অভিযোগ আন! ষেত। আগেকার খসড়া বিলেও গ্রামসভাকে একটি বিধিবদ্ধ 
যৌথ সংস্থা করতে চাওয়া হয়েছিল। কিন্তু যুক্ত নির্যাচনী কমিটি (০10 
£616০% 022101096) এই প্রস্তাব বাতিল করে এই যুক্তিতে যে “একই 
এলাকান্ন দুটি যৌথ সংস্থা রাখার প্রয়োজন নেই, ইহা! বাঞ্ছনীয়ও নয় 1১১ 


ছুঃখের বিষয়, দেশের অন্যান্য রাজ্যের মত ১৯৫৭ সালের পঞ্চায়েত 
আইনে পঞ্চায়েতী সংস্থাগুলিতে নারী এবং তফসিলী ও আদিবাসী শ্রেণীর 
কিছু ব্যক্তিকে অস্তভূক্তি করা বা তাদের জন্য আসন সংরক্ষণ রাখার ব্যবস্থা 
ছিল না। কিন্তুপরে অবশ্ত ১৯৬৩ সালের পশ্চিমবঙ্গ জেল! পরিষদ আইনে 
আঞ্চলিক পরিষদে ছুজন মহিল এবং অনগ্রসর শ্রেণীর দুজন ব্যক্তিকে সরকার 
কর্তৃক মনোনয়নের সংস্থান রাখা হয়। জেলা পরিষদেও সরকার ছুজন মহিল! 
সন্ত মনোনয়ন করতে পারেন বলে এই আইনে বলা হয়েছিল । কিন্ত ১৯৭৩ 
সালের নতুন পঞ্চায়েতী জাইনে আগেকার আইনগুলির তুলনায় এদিক থেকে 
এক বড় পরিবর্তন চোখে পড়ে । এই নতুন আইনে নতুন পঞ্চায়েতী রাজের 


৪* পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


ত্রি-স্তর ব্যবস্থাক্স প্রতিটি স্তরে মহিলাদের জন্য ছুটি আসন এবৎ অনগ্রসর 
সম্প্রদণায়তৃক্তদের জন্য ছুটি আনন সংরক্ষিত রাখা হযেছে । 

গ্রাম পঞ্চায়েত গঠনের পর তাকে বাধ্যতামূলকভাবে পঞ্চায়েতের একজন 
সদস্যকে অধ্যক্ষ এবং আর একজনকে উপাধ্যক্ষ নির্বাচিত করতে হুত। এঁর! 
চান বছরের জন্য শির্বাচিত হতেন। কিন্তু সহযোগী সদন্তদের এ শ্যোগ 
দেওয়া হত না। 

পঞ্চায়েতের পরিদর্শককে! লিখিত ভাবে জানিম্ে গ্রাম পঞ্চায়েতের অধ্যক্ষ, 
উপাধ্যক্ষ বা তার কোন সন্ত পদত্যাগ করতে পারতেন । গ্রাম পঞ্চায়েতের 
মোট সদস্তের ছুই-তৃতীম্াংশ একটি প্রস্তাব গ্রহণ করে অধ্যক্ষ বা উপাধ্যক্ষকে 
অপসারিত করতে পারতেন । কিন্তু সেক্ষেত্রে একটি বিশেষ বৈঠক ডাকতে 
হত। তবে আইনে অধ্যক্ষ বা উপাধ্যক্ষকে অপসারণের কোন কারণ উল্লেখ 
করা ছিল না। 

একবার গ্রাম পঞ্চায়েতের সদস্য নির্বাচিত হলে তাদের অপসারিত করার 
কোন ক্ষমতা গ্রামপভার ছিল না । একমাত্র জেল? পঞ্চায়েত অফিসার বিভিন্ন 
কারণে তাদের অপসারিত করতে পারতেন । 


পশ্চিমবঙ্গ পঞ্চায়েতী আইনে গ্রাম পঞ্চায়েতের ওপর তিন ধরনের ক্ষমতা 
ও কাজকর্ম অর্পণ করা হয়েছিল- বাধ্যতামূলক, অপিত এবং এচ্ছিক বা 
বিশেষ বিবেচনামলক (৫1506001081) | বাধ্যতামূলক কাজকর্মগুলি ছিল 
মুখ্যত পৌর দায়দামিত্ব সংক্তাস্ত। পক্ষাস্তরে অপিত এবং স্বেচ্ছামুলক হরি 
কর্মগুলি ছিল সাধারণত উন্নয়ন ও পল্লী পুনর্গঠন সংক্রান্ত । 


বাধ্যতামূলক কাজকর্ম ছিল সেইসব কাজ ঘা স্থানীয় কর্তৃপক্ষের ওপর 
আইনাঙ্গভাবে বর্তেছিল। স্থানীয় স্বায়তশাসন কর্তৃপক্ষ এসব কাজ করতে 
বাধ্য ছিলেন এবং এ ব্যাপারে কোন বিকল্প ছিল না । পক্ষান্তরে এঁচ্ছিক 
কাজকমগুলি স্থানীয় কর্তৃপক্ষ করতে বাধ্য ছিলেন না। 


বাধ্যতামূলক কর্তব্য সম্পর্কে আইনে বলা হয়েছিল, আধিক সামর্থ্য 
অন্যায়ী গ্রাম পঞ্চায়েতকে জনন্থাস্থ্য ব্যবস্থা, ময়লানিকাশী ও পঞ্ঃপ্রণালী 
ব্যবস্থা, মহামারী প্রতিরোধ ও চিকিৎসা, টাক! ও ইন্জেকৃশন দ্বেষার ব্যবস্থা, 
পানীয় জল লরবরাহ এবং সমটি উন্নয়ন কাজকর্ম করতে হবে। লক্ষ্য করবার 
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বিষয়, এই বাধ্যতামূলক কাজকর্ম. শর্তপাপেক্ষ ছিল। সেই পর্ত সম্পর্কে বল! 
হয়েছিল, «য'তটা সম্ভব পঞ্চায়েতের নিজস্ব আধিক সামর্ধ্ের মধো 1১21 

গ্রাম পঞ্চায়েতকে বেশ কিছু জনকল্যাণ ও উন্নয়নমূলক কাজের ভার দেওয়া 
হয়েছিল । কিন্তু সে তুলনায় তাকে যে অর্থ বরাদ্দ করা হত তা খুবই সামান্য । 
এর নিজন্ব কোন আযমের পধ ছিল না। তাই একে অঞ্চল পঞ্চায়েতের 
অনুদান ও বরাদ্দের ওপর নির্ভর করতে হত। ফলে গ্রাম পঞ্চায়েত "অঞ্চল 
পঞ্চায়েতের ওপর নির্ভরশীল একটি পরগাছ। জাতীয় সংস্থায়' পরিণত হয় ।12 
নিজম্ব ব্যয় মিটিয়ে অঞ্চল পঞ্চায়েত তার তহবিল থেকে জনকল্যাণ ও উররয়ন- 
মূলক কাজের জন্য গ্রাম পঞ্চায়েতকে সামান্যই অচ্দান হিসাবে দিতে 
পারতেন । সরকারী অনুদান যদি বা কখনো মিলতো! তা শুধু কোন বিশেষ 
উন্নয়ন প্রকল্পের জন্তেই । তাই গে টাকা অন্ত কোন প্রয়োজনীয় কল্যাণমূলক 
. কর্মস্থচী রূপায়ণে ব্যয় করা যেত না। ফলে গ্রামের লোকের চোখে গ্রাম 
পঞ্চায়েতের ভাবমুক্তি অনেক পরিমাণে ্ষু্ হয়েছিল । 


ভঞ্চল পঞ্চায়েত 
গ্রাম পঞ্চায়েত গঠনের কাজ শেষ হবার পর অঞ্চল পঞ্চায়েত গঠনের কাজ 
শুরু হত। ১৯৫৭ সালের মূল আইন জঙ্গয়ারী গ্রামসভা কর্তৃক নির্বাচিত 
সদস্যদের নিয়ে অঞ্চল পঞ্চায়েত গঠিত হত। ১৯৬৫ সালে অবশ্য এই আইনটি 
সংশোধিত হয় । এই সংশোধিত পদ্ধতিতে ছুই শ্রেণীর সান্য নিয়ে গ্রাম 
পঞ্চায়েত গঠিত হত £ (৪) অঞ্চল পঞ্চায়েতের অধীন গ্রাম পঞ্চাক্কেতের অধ্যক্ষগণ 
এবং (০) গ্রামসভার সদস্যদের ভেতর থেকে এসব গ্রাম পঞ্চায়েতের সদশ্যদের 
দ্বারা নির্বাচিত সাম্য ৫ এভাবে পদাধিকার বলে গ্রাম পঞ্চায়েতের অধ্যক্ষদের 
অঞ্চল পঞ্চাপ্জেতের সন্ত হিসেবে অংশগ্রহণের মধ্যে দিয়ে নিয়তর ছুই স্তরে 
একটা সাংগঠনিক ধোগাযোগ স্থাপন কর! হয়েছিল । 
প্রত্যেকটি অঞ্চল পঞ্চায়েতের প্রথম বৈধ বৈঠকে তার কোন একজন সদস্যকে 
প্রধান ছিসেবে নির্যাচিত করা হত। অন্ত একজন সন্ত হতেন উপ-প্রধান। 
উত্তরাধিকারী নির্ধাচিত ন] হওয়া পর্বস্ত তার এই পদে থাকতেন। দুঃখের 
বিষয়, গ্রাম পঞ্চায়েত এবং অঞ্চল পঞ্চায়েত স্থাপনের পর দ্বিতীয়বার কোন 
নির্বাচন হয়নি । 
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অঞ্চল প্রধান বা উপ-প্রধান কিংবা অঞ্চল পঞ্চায়েতের কোন সমস্য শ্েচ্ছায় 
পদত্যাগ করতে পারতেন । আবার অঞ্চল পঞ্চায়েতের কোন সাস্তকে পঞ্চায়েতী 
আইনের 20 ধারায় বণিত সাতটির যে কোন একটি কারণে অপসারিত করবার 
ব্যবস্থা ছিল। অপরদিকে কোন নির্বাচিত প্রধান বা উপ-্প্রধানকে অঞ্চল 
পথ্ায়েতের দুই-তৃতীয়াংশ সংখ্যাগরিষ্ঠ ভোটে অপলারিত কর] যেত। তা ছাড়া, 
ছুই-তৃতীয়শংশের কম এবং অর্ধেকের বেশী ভে।টে অপসারণের প্রস্তাব সমধিত 
হলে জেল! শাসক উপযুক্ত বিবেচন৷ করলে প্রধান বা উপ-প্রধানকে অপসারিত 
করতে পারতেন । 


গণতান্ত্রিক উপায়ে অপসারণ ছাড়াও, লিখিত আদেশ ক্রমে নিদ্দিষ্ট- 
কর্তৃপক্ষ অযোগ্যতার দায়ে বা অন্থরূপ কারণে যে কোন প্রধান বা উপ-প্রধানকে 
অপসারিত করতে পারতেন | 

গ্রাম পঞ্চায়েতের পৌর উন্নয়ন ও কল্যাণমূলক কাজকর্মের তুলনায় অঞ্চল 
পঞ্চায়েতের কাজকর্ম খুব কম হলেও অত্যন্ত গুরুত্বপূর্ণ ছিল। এ কাঁজগুলি 
ছিল-_ 


(৪) 55 সংখ্যক ধার অন্যায়ী অঞ্চল পঞ্চায়েতের তহবিল নিয়ন্ত্রণ এবং 
পরিচালনা 

(০) কর, ট্যাক্স বা ফি নির্ধারণ এবং সংগ্রহ £ 

(০) এলাকাভুক্ত দাদার ও চৌকিদারদের পরিচালনা ও নিয়ন্ত্রণ ; 

(এ) ন্ভায় পঞ্চায়েত গঠন ও পরিচালনা ; এবং 

(০) রাজ্য সরকার অপ্পিত কর্তব্য পালন 1:£ 


স্থানীয় সমস্যা বিস্তৃতভাবে আলোচনা করা এবং স্থানীয় কর্তৃপক্ষের নিকট 
তার সমাধান কল্পে কোন সুপারিশের জন্য গ্রাঘ এবং অঞল পঞ্চায়েত যে 
কমিটি গঠন করবেনই এমন কোন বাধ্য-বাধকতা পঞ্চায়েত আইনে ছিল না। 
অবশ্য ছুটি বা তার বেশী গ্রাম পঞ্চায়েত মিলে উভয়ের যৌধ স্বার্থসংশ্লিষ্ট কোন 
কাজ রূপায়ণের জন্য একটি যুক্ত কমিটি গঠন করতে পারতেন। কিন্ত যতদুর 
জান! গেছে পশ্চিমবঙ্ষে এধরনের গ্রাম পঞ্চায়েতের যৌধ কমিটি কখনো গঠন 


করা হয়নি । 
এছাড়া, ১৯৫৭ সালের পঞ্চায়েত আইনে বলা হয়েছিল কাজের দ্থবিধার় 
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জন্য অঞ্চল পঞ্চায়েত কোন কমিটি গঠন করতে পারে এবং এধরনের এক-একটি 
কমিটিতে কতজন সদশ্য থাকবেন তাও স্থির করতে পারে । 

প্রতিটি অঞ্চল পঞ্চায়েতের জন্য একজন করে সচিব ছিলেন। তিনি 
প্রধানকে তার কাজকর্মে সাহায্য ও পরামর্শ দিতেন । 

অঞ্চল পঞ্চায়েতের একটি বড় দায়িত্ব ছিল তার এলাকায় দফাদার ও 
চৌকিদারদের পরিচালনা! ও নিয়ন্ত্রণ করা । তবে একটি অঞ্চল পঞ্চায়েতে 
দফাদার ও চৌকিদারের সংখ্যা কত হবে, তার্দের কত বেতন দেওয়া! হবে, 
তাদের সাজ-সরগ্াম কি এবং কত দামের হবেঃ তাদের নিয়োগঃ চাকরীর 
শর্ত, ক্ষমতা ও কর্তব্য, অবসরের বয়স, শৃঙ্খলা, শান্তি এবং পদচ্যুতি-_ এ সমস্ত 
ব্যাপারই আইন অনুসারে রাজ্য সরকারের হাতে ছেড়ে দেওয়া! হয়েছিল । 
এই ধারাগুলি আসলে ১৯১৯ সালের বঙ্গীয় গ্রামীণ স্বায়ত্রশাসন আইনের 
21 (1) ধারারই অন্ুবর্তন £ “একটি ইউনিয়নে দফাদার ও চৌকিদারের সংখ্যা 
কত হবে, তাদের বেতন ও তার্দের সাজ-সরপ্রাম কি হবে এসবই সময়ে সময়ে 
জেল] ম্যাজিষ্র্ট স্থির করবেন । তবে তিনি এব্যাপারে ইউনিয়ন বোর্ডের 
মতামত বিবেচন! করবেন |” 


১৯৬৩ সালের আইন £ আঞ্চলিক পরিষদ 

মেহতা সমীক্ষক দলের প্রস্তাব এবং ১৯৬৩ সালের পশ্চিমবঙ্গ জেলা পরিষদ 
আইন অন্রসাৰে প্রতিটি সমষ্টি উন্নয়ন ব্লক পর্যায়ে পশ্চিমবঙ্গ সরকার একটি করে 
আঞ্চলিক পরিষদ গঠন করেছিলেন। এটি একটি যৌথ সংস্থা যার নিজন্ব 
কতকগুলি দায়িত্ব ও কর্তব্য ছিল। এর সম্পত্তি অর্জন করা, রক্ষা করা এবং 
বিক্রী করবার অধিকারও ছিল। 

কয়েকজন নির্বাচিত সদস্য এবং একজন সহযোগী সদস্য নিয়ে আঞ্চলিক 
পরিষদ গঠিত হত| সহযোগী সদস্তের ভোট দেবার অধিকার ছিল না। স্থানীয় 
সমষ্টি উন্নয়ন ব্লকের বি. ডি, ও সমষ্টি উন্নয়ন অফিসার (আধিকারিক ) ছিলেন 
এই সহযোগী সান্ত। বি. ডি. ও ছাড়া নিম্নলিখিত সদশ্তরা আঞ্চলিক 
পরিষদের সদস্য ছিলেন £ 


(1) অঞ্চল পঞ্চায়েতের প্রধান এবং ব্লকের এলাকায় কোন ইউনিয়ন 
বোর্ড থাকলে তার প্রেসিডেন্ট । এ'র! সবাই পদাধিকার বলে সাশ্য। 
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(2) প্রতিটি অঞ্চল পঞ্চায়েতের এলাকাতুক্ত গ্রাম পঞ্চায়েতের অধ্যক্ষদের 
মধ্য থেকে তাদের দ্বারা নির্বাচিত একজন অধ্যক্ষ | 

(3) ব্লকের বা তার কোন অংশ নিয়ে গঠিত নির্বাচনক্ষেত্্র থেকে নির্বাচিত 
মন্ত্রী নন এমন কোন লোকসভা বা বিধানসভার সান্ত। ব্লক এলাকায় বাড়ী 
রয়েছে এবং মন্ত্রী নন এমন রাজ্যসভ1 ব1 বিধান পরিষদের সদস্য । 

(4) রাজ্য সরকার মনোনীত ব্লক এলাকায্প বাড়ী রয়েছে এমন দুজন 
মহিল] ও দুজন অনগ্রর সম্প্রদায়ের সদস্ত ; এবং 

(5) ব্লকে নিজেদের বাডী রয়েছে এবং সমাজসেবা ও গ্রামীণ উন্নয়নে 
ধারণ] ও অভিজ্ঞতা রয়েছে আঞ্চলিক পরিষদের জদস্তদের দ্বারা নির্বাচিত এমন 
দুজন ব্যক্তি 5 

আঞ্চলিক পরিষদে সরাপরি নির্বাচিত কোন সদস্য ছিল না। এর কিছু 
সদস্য হয় পরোক্ষভাবে নির্বাচিত অথবা পদাধিকার বলে নির্বাচিত। আর 
অন্তান্ট সদন্তর1 হয় সরকার মনোনীত নয়ত সরকারী কর্মচারী হিসেবে অথব! 
আঞ্চলিক পরিষদ নির্বাচিত সহধোগী সদন্ত। আঞ্চলিক পরিষদে গড়ে 27 জন 
সদন্য ছিলেন । তাদের শ্বাভাবিক কার্ধকাল ছিল চার বছর । 

জেল! পরিষদের সদশ্যদ্দের মত আঞ্চলিক পরিষদের সদস্যের একই ধরনের 
যোগ্যতা প্রয়োজন ছিল। জেলা পরিষদের মত আঞ্চলিক পরিষদেরও 
কোন ব্যক্তি সাস্তপদের অযোগা বল নির্বাচিত হতেন, যদি দেখা 
যেত ১৯৫৭ ও ১৯৬৩ সালেব আইন অন্থ্যায়ী ধাধ কোন রকম কর বা 
ফি-- তার এক বছরেরও বেশী বাকী পড়ে আছে অথবা তিনি যর্দি জেল! 
বা আঞ্চলিক পরিষদের কর্মী অথবা তিনি যদ্দি অঘোষিত দেউলিয়া! বা মানসিক 
দিক থেকে অন্ুস্থ থাকতেন । অসদ্দাচরণের দায়ে কেন্ত্রীয় বা রাজা সরকারের 
চাকুরী থেকে বরখান্ত কোন কর্মী অথবা নৈতিক অসচ্চরিতার অপরাধের দ্বায়ে 
অভিযুক্ত বা দোষী সাব্যস্ত ব্যক্তিও আঞ্চলিক পরিষদ্দের সদস্ত পদের অযোগ্য 
ছিলেন । 

এছাড়া অষোগ্যতা ও ছুর্বব্যবহারের দায়ে বা আঞ্চলিক অথবা জেল! 
পরিষদের পর পর ছয়টি বৈঠকে অনুপস্থিতির কারণে জেলা ও আঞ্চলিক 
পরিষদ্দের যে কোন সাস্তকে অপসারিত করবার ক্ষমতা রাজ্যসবকারকে দেয়া 
হয়েছিল । 


পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েতী রাজ £ পুরাতন ব্যবস্থা ৪৫- 


প্রতিটি আজলিক পরিষর্দে একজন প্রেসিডেন্ট এবং ভাইস-প্রেপ্সিডেন্ট 
ছিলেন। তীর! পরিষদের সদস্যদের মধ্যে থেকে সদন্তদের দ্বারাই নির্বাচিত 
হতেন। সাধারণত তার] চার বছর এই পর্দে বহাল থাকতেন। জেলা 
পরিষদের চেয়ারম্যান ও ভাইল-চেয়ারম্যানের মত আঞ্চলিক পরিষদের 
প্রেসিডেন্ট ও ভাইস-প্রেসিডেন্টকেও রাজাসরকার একই কারণে তাদের পদ 
থেকে অপসারিত করতে পারতেন 119 

আঞ্চলিক পরিষদের প্রেসিভেণ্ট ও ভাইস-্প্রেসিডেন্টের ক্ষমতা, দায়-দায়িত। 
ও কর্তব্য জেল! পরিষদের চেয়ারম্যান ও ভাইস-চেয়ারম্যানের অনুরূপ | 

প্রতি তিন মাসে একবার আঞ্চলিক পরিষদের সস্তরা বৈঠকে বসতেন । 
সমন্ত সিদ্ধাস্তই সংখ্যাগরিষ্ঠ ভোটের মাধ্যমে নেওয়া হত । জেলা পরিষদের 
মত আঞ্চলিক পরিষদের কয়েকটি বিধিবদ্ধ ষ্ট্যাপ্ডিং কমিটি ছিল । 

স্থানীয় উন্নয়ন রকের সমষ্টি উন্নয়ন অফিসার পদাধিকার বলে আঞ্চলিক 
পরিষর্দের কার্বনির্বাহক অফিসার ছিলেন । 

১৯৬৩ সালের পশ্চিমবঙ্গ জেল৷ পরিষদ আইনের দশম অধ্যায়ে আঞ্চলিক 
পরিষদের ক্ষমতা, কর্তব্য এবং দ্বাস্িত্বের উল্লেখ করা হয়েছিল । প্রধানত এইসব 
কাজকর্মের মধ্যে ছিল সামাজিক ও জ্্নৈতিক কল্যাণ সাধনের দায়িত্ব । জেলা 
পরিষদের ওপবে ন্যস্ত কাজকর্মের থেকে এগুলির পার্থক্য বড় একট ছিল না117 
তাছাড়া কাজকর্মের ভাগাভাগির দিক থেকে জেলা পরিষদ ও আঞ্চলিক পরিষদের 
মধ্যে ষে সম্পর্ক ছিল আঞ্চলিক পরিষদ, অঞ্চল পঞ্চায়েত ও গ্রাম পঞ্চায়েতের 
মধ্যেও অঙ্রূপ সম্পর্ক ছিল । দৃষ্টান্ত হিসাবে উল্লেখ কর। যেতে পারে॥ গ্রাম 
পঞ্চায়েতের এক্তিয়ারভূক্ত এলাকায় কোন প্রকল্প গ্রহণ বা বূপায়ণের অধিকার 
আঞ্চলিক পরিষদের ছিল না। আর্ধিক বা অন্তান্স কারণে এধরনের প্রকল্প, 
রূপায়ণে সক্ষম না হলে অবশ্য আঞ্চলিক পরিষদ তার ভার নিতে পারতেন । 
আঞ্চলিক পরিষদ্দ তার স্থানীয় এলাকার ভেতরে একাধিক অঞ্চল জুড়ে কোন 
প্রকল্প গ্রহণ বা রূপায়ণ করতে পারতেন । 

জেল] পরিষধের মত আঞ্চলিক পরিষ্কে কিছু প্রকল্প গ্রহণের ও অর্থ 
সাহাষ্যদ্দানের ক্ষমতা দেয়া হয়েছিল। এই প্রকল্পগুলি ছিল কৃষি, পগুপালন, 
কূটিরশিল্প, সমবায় পন্লীগণ জলসরবরাহ, সেচ, জনন্বাস্থা, যোগাযোগ, 
প্রাথমিক বর্ষ শিক্ষা, সমাজকল্যাণ ও অস্তান্ত জনকলাণমূলক কাজ সংক্কান্ত ৷ 


চা 


৪৬ পশ্চিমবজে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 
'রাজ্য সরকার বা অগ্ভকোন কর্তৃপক্ষ আঞ্চলিক পরিষদের ওপর কোন প্রকল্প 


রূপায়ণ বা কোন প্রতিষ্ঠান পরিচালনার ভার দিলে পরিষদ সে কাজও 
করতেন । 

এসব কাজ ছাড়াও, আঞ্চলিক পরিষদকে তার এলাকাতৃক্ত অঞ্চল পঞ্চয়েত- 
গুলির বাধিক ব্যয়বরাদ্দ পরীক্ষা করে তা অনুমোদন করতে হত। 


জেল৷ পরিষদ 

১৮৮৫ সালের বঙ্গীয় স্বায়ত্শীসন আইন পাশ হওয়ার ফলে পল্লী 
প্রশাসনের মজবুত ভিতটা মুখ্যত ডিস্ট্রিক্ট বোর্ডের ওপরেই দ্রাড়িয়েছিল। 
কিন্তু স্থানীয় স্বায়ত্তশাসন সংস্থা হিসেবে এটা ছিল সম্পূর্ণ কৃত্রিম উত্তাবন। 
সমষ্টির স্বার্থের বনিয়াদের ওপর এটা দাড়াতে পারেনি । এটা ছিল স্থানীয় 
সরকারের একটি প্রশাসনিক ইউনিট মাত্র । ডিদ্ট্রিক্ট বোর্ডকে স্থানীয় স্বায়ত্ত- 
শাসনের প্রশাসনিক ইউনিট কর! ভুল হয়েছিল। জমগ্র পরিকল্পনায় ক্ষুদ্রতর 
ইউনিটগুলির জন্তু কোন স্ুুনির্দি্ ব্যবস্থা না করে তাদের ডিদ্রিক্ট বোর্ডের 
দাক্ষিণ্যের ওপর ফেলে রাখাও ঠিক হয়নি । এর ফলে স্থানীয় স্বায়ত্ুশাসন 
চালু করা হয়েছিল ভ্রান্তভাবে,_-ওপর থেকে নীচে। আগলে এই শাসন 
ব্যবস্থা চালু হওয় দরকার ছিল নীচে থেকে ওপরে 1৪ এজন্তই ১৮৮৫ সালের 
আইনটির বদলে ১৯৬৩ সালে পশ্চিমবঙ্গ জেলা পরিষদ আইন চালু কর' হয়। 
উন্নয়নের কাজে স্থানীয় স্বায়ত্ুশাসন ব্যবস্থার পুনর্গঠনই ছিল এই নতুন 
আইনের উদ্দেশ্য । এর ফলে গণতান্ত্রিক বিকেন্দ্রীকরণ ঘটবে এবং পরিকল্পনা 
ও উন্নয়নের কাজে জনগণের মধ্যে অংশগ্রহণের মনোভাব গড়ে উঠবে এটাই 
আশ! কর] হয়েছিল । ১৯৬৪ সালে একমাত্র কোচবিহার ছাড়া পশ্চিমবঙ্গের 
[5টি জেলায় ডিস্ট্রিক্ট বোর্ড বাতিল করে জেলা পরিষদ গঠন করা হয় । 
দেশীয় রাজ্য হিসেবে কোচবিহারে এর আগে কোন ডিস্ট্রিক্ট বোর্ড ছিল ন]। 
কাজেই কোচবিহার জেলা পরিষদ ছিল সম্পূর্ণ নতুন সংগঠন । এইসব জেল। 
পরিষদ্দের আওতায় ছিল 325টি আঞ্চলিক পরিষদ, 2,926টি অঞ্চল পঞ্চায়েত 
এবৎ 19,662টি গ্রাম পঞ্চায়েত! 


প্রতিটি জেল৷ পরিষর্দের এক্ডিয়ারে ছিল মেইসব জেলার প্রশানপিক ব৷ 
রাজন্ব এলাকা! অবশ্ত পৌরসভা ( কর্পোরেশন ), মিউনিসিপ্যালিটি, 
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বিজ্ঞাপিত এলাক। নেটিফায়েড এরিয়। এবং ক্যান্টনমেন্ট এলাকা জেল! 
পরিষদের এক্তিয়ারের বাইরে থাকে। 

সদশ্য এবং সহযোগী সদন নিয়ে জেলা পরিষদ গঠিত ছিল। এই সদন্ত ও 
সহযোগী সাদশ্তগণ সাধারণত চার বছরের জন্ত পদদাভিযিক্ত থাকতেন। 
সহযোগী সদস্যদের মধ্যে ছিলেন কিছু সরকারী কর্মচারী । যেমন মহকুম! 
শাসকঃ জেলা পঞ্চায়েত অফিসার প্রভৃতি । তীর্দের ভোট দেবার অধিকার 
ছিল নাঁ। চেয়ারম্যান ও ভাইস-চেয়ারম্যানের পদেও তারা নির্বাচন প্রার্থী 
হতে পারতেন নাঁ। সহযোগী সদস্য ছাড়া জেলা পরিষদে নিম্নলিখিত সদস্যগণ 
ছিলেন £ 

(৪) জেলার আঞ্চলিক পরিষদগুলির প্রেসিডেপ্টগণ (পদাধিকার বলে )7 

(৮) জেলার প্রতিটি মহকুমা থেকে এ মহকুমার সমস্ত অধ্যক্ষদের ছার! 
নির্বাচিত,ছুজন অধ্যক্ষ ; 

(০) জেলাব বা জেলায় কোন অংশের নির্বাচন ক্ষেত্র থেকে নির্বাচিত 
কিৎব। এ জেলায় বাডী বয়েছে এমন এম. পি., এম, এল, এ বা এম. এল, 
সি। তবে এদের মধ্যে কেহ কোন মন্ত্রী হলে তিনি জেলা পরিষদের সদস্য 
হতে পারবেন না) 

(4) রাজ্য সরকার মনোনীত জেলার মিউনিসিপ্যাপ কর্পোরেশনের 
মেয়র বা মিউনিসিপ্যালিটির চেয়ারম্যান ; 

(০) জেলা স্কুল বোডের প্রেসিডেণ্ট (পদাধিকার বলে ); 

৬৮৫ ১০৬৩ সালের আইনের চার নম্বর ধারা অনুযায়ী কোন মহিলা 
জেল। পরিষদের সদ্য না হলে জেলায় বাস করেন এমন দুজন মহিলাকে রাজ্য- 
সরকার জেলা পরিষদে সদশ্) নিযুক্ত করতেন। 

পশ্চিমবঙ্গে জেল! পরিষদের আম্বতন এত বড় ছিল যে তা পরিচালনার 
পক্ষে অনসুবিধাজনক। রা'জনরকারের মনোনীত সস্যর সংখ্যা ছিল খুব বেশী। 
পদাধিকার বলে জেলা পরিষদ্দের সদস্তের সংখ্যাও বেশী। কলে এরাজ্যে 
একটি জেল। পরিষদের মোট সদস্ত সংখ্যা 39 থেকে 125এর মধ্যে ছিল। 
ৃষ্টাস্ত হিসেবে চব্বিশ পরগণা জেলার কথাই ধরা ষাক। এ জেলার পরিষদে 
125 জন সদস্ত ছিলেন। অথচ পুরানো ডিস্ট্রিক্ট বোডে'র সন্ত সংখ্যা ছিল 
মান 40 জন। 


৪৮ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


প্রতিটি জেলা পরিষদে পশ্চিমবঙ্গ সরকার তিনজন করে সদস্য মনোনীত; 
করতেন । এছাড়া ছিলেন সরকার মনোনীত দুজন সরকারী অফিসার ধার. 
ছিলেন জেল! পরিষদের সহযোগী সদশ্ত। এর ফলে রাজ্যের সর্দর দপ্তরে 
ক্ষমতাসীন দল পেছনের দরজ দিয়ে পরিষদে দলীয় সদস্য ঢোকাবার স্থযোগ 
পেতেন। এইসব সদপা মনোনীত করবার ক্ষমতা যদি জেলা পরিষদকেই 
দেওয়া হত তাহলে ভালে। হত। 

গণতান্ত্রিক বিকেন্দ্রীকরণের ধারণাতেই এটা নুম্পষ্ট ষে গ্রামীণ স্থানীয় 
্বায়ত্তশাসন সংস্থাগুলির সদস্যরা সম্পূর্ণ বয়স্ক ভোটাধিকারের ভিত্তিতে 
নির্বাচিত হবেন। কিন্তু কার্ধক্ষেত্রে এই গণতান্ত্রিক আদর্শ অনুকরণ করা 
হয়নি। গ্রামসভার সাদশ্তরা সরাসরিভাবে গ্রাম পঞ্চায়েত নির্বাচিত 
করতেন। কিন্তু উচ্চতর পঞ্চায়েতগুলির গঠনে এইরকম প্রত্যক্ষ নির্বাচনের 
ব্যবস্থা ছিল না। * 

সরাসরি নির্বাচন অনুষ্ঠিত না হওয়ার দরুন এ আইনে আর একটা! ক্রটি. 
থেকে গেছে। সেটা হল, তফদিলী ও আদ্দিবাসীর্দের জন্য কোন আসন 
সংরক্ষণের ব্যবস্থা এতে ছিল না। 

পশ্চিমবঙ্গে ১৯৫৭ এবং ১৯৬৩ সালের আইনে একটা বড় রকমের বিচ্যুতি 
হল সমবায় সংস্থার প্রতিনিধিদের পঞ্চাম্বেতী রাজ প্রতিষ্ঠানগুলি থেকে সম্পূর্ণ 
বাদ দেয়া হয়েছে। 

জেল? পরিষদের সদন্যগণ নিক্ষেদের ম্ধ্য থেকে একজন চেয়ারম্যান এবং 
একজন ভাইস-চেয়ারযান নির্বাচিত করতেন । মিউনিসিপ্যালিটির চেয়ারম্যান 
কর্পোরেশনের মেয়র বা জ্ঞেলা স্কুল বোর্ডের প্রেসিডেন্ট এই লব পদ্গে নির্বাচিত 
হতে পারতেন না। অধোগ্যতা, কর্তব্য অবহেল, ক্ষমতার অপব্যবহার 
অথবা অন্যান যে সব কারণে জেল। পরিষদের কোন সাধারণ সদস্ত অপসারিত - 
হতে পারেন সেসব কারণে জেলা পরিষদের চেয়ারম্যান ও ভাইস- 
চেয়ারম্যানকেও রাজ্য সরকার অপসারিত করতে পারতেন । জেল! পরিষদের 
মোট সদশ্যর অর্ধেকের বেশ সদন্ত চেয়ারম্যান বা ভাইস-চেয়ারম্যানের বিরুদ্ধে 
অনাস্থা! প্রস্তাব পাশ করলে তাদের অপসারিত করবার ক্ষমতা রাজ্য সরকারের 
৮ 
চেয়ারম্যানের ক্ষমতা, কাজ ও দায়িত্ব আইন ও নিয়মাবলীতে নিদিষ্ট: 
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করে দেওয়া ছিল। পরিষদের সমস্ত রেকর্ড তিনি দেখতে পারতেন । 
পরিষদের আধিক ও প্রশাসনিক কাজকর্ম পরিচালনার দায়দায়িত্ব সাধারণ 
ভাবে তার ওপরে ছিল। কাধনির্বাহক অফিসারের (855০805৩00০) 
কাজের ওপর পুরে প্রশাসনিক নিয়ন্ত্রণ তার ছিল। জরুরী অবস্থায়, জেলা 
ম্যাজিষ্ট্রেটের সঙ্গে পরামর্শ ক্রমে তিনি জেলা পরিষদ্দের অনুমোদন প্রয়োজন 
এমন যে কোন কাজ সম্পাদন করবার বা বন্ধ করবার বা বিরতির জন্য নির্দেশ 
দিতে পারতেন । জেল। পরিষদের ভাইস-চেয়ারম্যান, সদম্যবর্গ* কাধ- 
নির্বাহক অফিসার এবং ট্র্যাণ্ডিং কমিটির বেসরকারী সাম্যদের ভ্মণভাতা 
সংক্রান্ত বিল পাশের ব্যাপারে তিনিই নিয্রামক অফিসার হিসেবে কাজ 
করতেন। তিনি অর্থ এবং প্রতিষ্ঠান (85191151)7510) কমিটির সুপারিশ 
ক্রমে অনধিক 300 টাক] মাসিক বেতনের অফিসার বা কর্মচারীর চাকরী 
থেকে অপসারণ, বরখাস্ত বা পর্দাবনতির আর্দেশ জারী করতে পারতেন । 
চেয়ারম্যান ও ভাইস-চেক়ারম্যান পদ্দাধিকার বলে সমস্ত ্টাণ্ডিং কমিটির 
সদন্ত ছিলেন । জেলা পরিষদের চেয়ারম্যান পদদীধিকার বলে অর্থ ও প্রতিষ্ঠান 
সংক্রান্ত ষ্ট্যাণ্ডিং কমিটিরও চেয়ারম্যান ছিলেন । 

জেল! পরিষর্ধের নীতি ও প্রস্তাব রূপায়ণের দাক়দারিত্ব ছিল একটি প্রশাসন 
যন্ত্রের ওপর । এই প্রশাসন যন্ত্রের শীর্ষে ছিলেন কার্ধনির্বাহক অফিসার । এই 
কার্ধনির্বাহক অফিসারকে নিযুক্ত করতেন রাজ/সরকার এবং তিনি পশ্চিমবঙের 
সিভিল সাঙঠিসের সদন্ত। কার্ধনির্বাহক অফিপার ( একজিকিউটিভ অফিসার ) 
ছাড়া জেলা পরিষদে আর একজন উচ্চপদস্থ অফিসার ছিলেন, তিনি হলেন 
এর সচিব। তিনিও পশ্চিমবঙ্গ সিভিল সাভিসের সত্য । 

তাছাড়া, প্রত্যেকটি জেলা পরিষদ্দে একজন করে জেলা ইঞ্জিনীয়ার, একজন 
মেডিকেল অফিসার, উচ্চপদ্বস্থ কারিগরী কর্ম প্রভৃতি ছিলেন। 

জেলার বিভিন্ন আঞ্চলিক পরিষদে রচিত উন্নয়ন প্রকল্পগুলির সমন্বন্ঘ এবং 
স্থসংহতিসাধন করা ছিল জেল! পরিষদের একটি গুরুত্বপূর্ণ কাজ । 

মুল্যায়ন 

অঞ্চল পঞ্চাপ্েত পুরোনো! ছ্িনের ইউনিয়ন বোর্ডেরই উত্তর/ধিকারী । 
ইউনিয়ন বোর্ডের যেসব কাজ ছিল অঞ্চল পঞ্চায়েতকে তার চেয়ে বেশী কিছু 

প. প. ব.”-৪ 
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করতে হত না) পার্থক্য শুধু এই যে, ইউনিয়ন বোর্ডকে গ্রামের কিছু কিছু 
উদ্নয়নমূলক কাজকর্ম সম্পাদন করবার দাাক্িত্ব নিতে হত। কিন্তু উচ্চতর 
কর্তৃপক্ষের দ্বার! ন্যস্ত কোন ক্ষমতা ছাড়া অঞ্চল পঞ্চায়েতকে শুধৃমাত্র তিনটি 
কাজ করতে হুত-_ কর ধার্ষকরণ (78002), গ্রামীণ আরক্ষাবাহিনীর 
(০11০6) রক্ষণাবেক্ষণ এবং সরল বিচারবাবস্থা সংগঠন । পক্ষান্তরে গ্রাম 
পঞ্চায়েতের ওপর দেওয়] হয়েছিল পৌর এবং উন্নয়নমূলক কাজকর্মের ভার। 
কিন্তু দুর্ভাগ্যবশত গ্রাম পঞ্চায়েত শুধু নামেই টিকে ছিল। গ্রাম পঞ্চায়েতগুলি 
অঞ্চল পঞ্চায়েতের নিম়ন্তরে থাকায় অর্থের জন্য তাদের অঞ্চল পঞ্চায়েতের 
ওপরে পুরোপুরি নির্ভর করতে হত। অঞ্চল পঞ্চায়েত থেকে যতটা অর্থ পাওয়া 
যেত ততটুকৃই গ্রাম পঞ্চায়েত তার বিধিবদ্ধ দায় দায়িত্ব পালন করতে 
পারতো । 


বিধিবদ্ধ এবং উন্নয়ন মূলক কাজকর্ম সম্পানে পঞ্চায়েত সদশ্যদের এই 
ব্যর্থতা সমগ্রভাবে পঞ্চায়েত ব্যবস্থার গণতান্ত্রিক কাঠামো সম্পর্কে এক 
হতাশাব্ঞ্জক চিত্রই তুলে ধরেছে । সদস্যদের অংশগ্রহণ না থাকায় গ্রাম 
ও অঞ্চল পঞ্চায়েতগুলি সক্রিয়ভাবে কাজ করতে পারেনি । পশ্চিমবঙ্গে 
19,662টি গ্রাম পঞ্চায়েত রয়েছে । কিন্তু গ্রামাঞ্চলে এর শতকর। দশ ভাগও 
সক্রিয়ভাবে কাজ করছে কি না সন্দেহ ।:9 


সাংগঠনিক এবং আঘথিক দিক থেকে বলতে গেলে, গ্রাম পঞ্চায়েতগুলি 
স্বয়গ্ধর ইউনিট ছিল না । আধিক দিক থেকে এগুলি ছিল অঞ্চল পঞ্চায়েতের 
ওপর নির্ভরশীল । তার্দের কর বসানোর ক্ষমতাও ছিল না এবং আয়ের শ্বতন্ত 
উতসও ছিল না। সাংগঠনিক দিক থেকেও গ্রাম পঞ্চান্নেত গ্রামীণ উন্নয়ন 
ও পরিকল্পনার দায়দায়িত্ব বহনের পক্ষে খুবই দুর্বল ছিল। 


গ্রাম পঞ্চায়েতের অধ্যক্ষ পঞ্চায়েতী ব্যাপারে মনোযোগ দেবার যথেষ্ট 
সময় পেতেন না। আবার এ কাজ দেখবার জন্ত সহকারী নিযুক্ত করবার মত 
'আধিক সংস্থানও গ্রাম পঞ্চায়েতের ছিল না । ফলে গ্রাম পঞ্চায়েতের কাজকর্ম 
অবহেলিত হত। 


তাছাড়া গ্রাম ও অঞ্চল পঞ্চায়েতের মত ছুটি প্রতিষ্ঠান চালাবার জন্তু যথেষ্ট 
ঘক্ষ কর্মীর অভাবও গ্রামাঞ্চলে ছিল। ফলে পল্লী অঞ্চলে উন্নয়নমূলক 
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কাজের ভারপ্রাপ্ত গ্রাম পঞ্চায়েত যেন সেখানে অনেকটা আধুনিক সামাজিক- 
'অর্থনৈতিক সমস্যাসঙ্কুল সমুত্রে নাবিক বিহীন জাহাজের মত চলছিল । 

১৪৫৮ সালে এ রাজ্যে যে পঞ্চায়েতী রাজ ব্যবস্থা চালু হল তার মূল 
উদ্দেশ্তই ছিল পল্লী প্রশাসনের ভার গ্রামীণ প্রতিনিধিদের অর্পণ করা । এই 
নতুন ব্যবস্থা চালু করবার ফলে গ্রামীণ স্থানীয় স্থাযত্তশাসন সংস্থাগুলিকে 
উন্নয়নমূলক কাজকর্ম সম্পাদনের অনেকটা উপযোগী করে তোল৷ হয়েছিল । 
কিন্তু দুভার্গ্যের বিষয় পশ্চিমবঙ্গের পঞ্চায়েত সংশ্থাগুলি গ্রামীণ উন্নয়ন ও 
পুনর্গঠনের কর্মস্থচী রূপায়ণে কার্যত ব্যর্থ হয়েছিল। কেন না পল্লীবাসীদের 
জন্য বিরাট উন্য়ন কর্মস্থচীর ব্যয় মেটানোর পক্ষে একটি অঞ্চল পঞ্চায়েতের 
গড় মাথাপিছু আয় ও ব্যয় (অনেক ক্ষেত্রে এক টাকারও কম) অত্যস্ত কম 
ছিল । নীচের সারণী থেকে এটা বোঝা যাবে (1 নং সারণী ) 











সারণী সংখ্যা--1 
১৯৬৯-৭০ সালের মাথাপিছু আয়ব্যয় 
'অঞ্চল পঞ্চায়েতের টাকায় মাথাপিছু আত্ম টাকায় মাথাপিছু বায় 
নাম (১৯৭১ সালের (১৯৭১ সালের 
আদমন্ুমারী ভিতিতে ) আদমন্ত্রমারী ভিত্তিতে) 
1. বীরগাছি 099 1:05. 
2. চাপাভাঙ। 0.76 057 
3. দ্লুই বাজার 0:68 0:66 
4, ইসলামপুর 1:05 119 
5. কেসবগড 0:04 001 
6. মান্দাবাড়ি 1.40 1.04 
গু, পুলুন্দং 1,01 1"30 
৪. রামচন্দ্রপুর 0:58 0*80 
9. সিংখি 076 083 
10. তিলখোজা 0:55 020 


(উৎস £ ূল্যান্ন অধিকার, পশ্চিমবঙ্গ সরকার ) 


৫২ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


রাজনৈতিক ও অন্তান্ ম্ুম্পষ্ট কারণে অঞ্চল পঞ্চায়েতগুলি তাদের আয়ের" 
স্বত্র অর্থাৎ কর, মাগুল প্রভৃতি উৎসগুলির পুরোপুরি সদ্যবহার করেন নি। 
তাই সাধারণ কাজকর্মের জন্যও তাদের সরকারের কাছ থেকে অনুদান এবং 
মঞ্জুরীর ওপর নির্ভর করতে হত। লক্ষ্য করা দরকার যে ১৯৬৭ সালে 
অঞ্চল পঞ্চায়েতগুলি মোট ষাঁবায় করেছে তার শতকরা 52 ভাগেরও বেশী 
এসেছিল সরকারী অন্থরান ও মঞ্ত্ুরী হিসেবে । পবের বছরে এ পরিমাণ 
ছিল আরো বেশী-_-শতকরা 57 ভাগ । কিন্তু সরকারী অনুদানের সঙ্গে একটি' 
শর্ত জুড়ে দেওয়া! থাকতো | এই শর্ত হলো, অনুদানের একাংশ অঞ্চল সচিব ও. 
গ্রামের চৌকিদারদের (6০1109) বেতন বাবদ ব্যয় করতে হবে । প্রতিষ্ঠানের বায় 
এবং সচিব ও গ্রামের চৌকিদারদের বেতনবাবদ ব্যন্ন মেটাবার পর গ্রাম 


পঞ্চান্েতকে বরাদ্দ করবার মত অঞ্চল পঞ্চায়েতের হাতে আর প্রায় কিছুই 
থাকতো নাঁ। 


১ 


মাথাপিছু উন্নয়ন ব্যয় তাই অত্যন্ত অল্প ছিল। আর এই সামান্য টাকা 
থেকে উন্নয়নের অগ্রগতি হওয়া! যে অসম্ভব তা সহজেই বোঝা ষায়। কেন না 
গড় হিসেবে দেখা যায়ঃ একটি গ্রাম পঞ্চায়েত পিছু উন্নয়ন কর্মস্থচী বাবদ গডে 
বছরে 300 টাঁক থেকে 490 টাকার বেশী পাওয়।! ধেত না। যে পরিমাণ 
দায়িত্ব গ্রাম পঞ্চায়েতেব ওপর দেওয়া হয়েছিল সে তুলনায় টাকার অঙ্থটি: 
একেবারেই কম । 

এ রাজোর 2,926টি অঞ্চল পঞ্চায়েতের মধো মাত্র 52টি অঞ্চল পঞ্চায়েত, 
হ্যায় পঞ্চায়েত গঠন করেছিল । এর মধ্যে 41টি ছিল বর্ধমান বিভাগে এবং 
11টি জলপাইগুড়ি বিভাগে । অথচ ১৯৫৭ সালের পশ্চিমবঙ্গ পঞ্চায়েত 
আইনের 90 ধাবা অনুযান্ী অঞ্চল পঞ্চায়েতের অন্যতম প্রধান কাজই হল 
ন্যায় পঞ্চায়েত গঠন ও চালন। করা। ন্ুতরাৎ এ থেকেই বোঝা যায়, সে" 
সময় পঞ্চায়েত সম্পর্কে জনগণের উত্সাহ উদ্দীপন] যথেষ্ট জাগ্রত করা হুয়নি। 

১৯৬৪ সালের মধ্যেই এ রাজ্যের সব জেলাকেই পঞ্চায়েতী রাজ ব্যবস্থার" 
আওতায় আনা হয় । ১৯৫৯-৬৪ সালের মধ্য নির্বাচনের মাধমে এ রাছো 
পঞ্চায়েত ব্যবস্থা প্রবর্তিত হয়। এরপর প্রতি. চার বছরে একবার করে" 
পঞ্চাক্েতী নির্যাচন হবার কথা । কিন্তু পনের বছর পরেও কোন পঞ্চায়েতী 
সংস্থাতেই দ্বিতীয়বার নির্বাচন হয়নি । ফলে পঞ্চায়েতী রাজ প্রতিষ্ঠানগুলির। 


পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েতী রাজ £ পুরাতন ব্যবস্থা ৫৩ 


কার্ধনির্বাহকদের মনোবল এতে নষ্ট হয়ে গিয়েছিল । রাজনৈতিক অনিশ্চয়তা, 
'চিন ও পাকিস্তানের সঙ্গে সংঘর্ষ এবং তার ফলন্বরূপ জরুরী অবস্থা জারীর 
'দ্রুন ১৯৬৬ সাল পর্ধস্ত এখানে পঞ্চায়েতী নির্বাচন স্থগিত রাখা হয়েছিল । 

১৯৬৭ সালে পশ্চিমবঙ্গে ষে কোর়ালিশন মন্ত্রিসভী ক্ষমতায় আসে তাদের 
ইচ্ছা ছিল পঞ্চায়েতী নির্বাচন অনুষ্ঠানের আগে পঞ্চায়েতী আইন সংশোধন 
কবা। এই সরকার ভেঙ্গে যাবাব আগে আঞ্চলিক ও জেলা পরিষদ্দের নির্বাচিত 
প্রতিনিধিদের সরিয়ে তাদের জায়গায় প্রশাসক নিযুক্ত করেন । কিন্তু পরে 
রাষ্ট্রপতি শাসনাধীন কালে রাজ্য প্রশাসন পঞ্চায়েতী নির্বাচনের মত গুরুত্বপূর্ণ 
ব্যাপারে কোন সিদ্ধান্তে পৌছুতে পারেন নি । তারা যে কোন কারণে পঞ্চায়েত 
নির্বাচন অনির্দিষ্টকালের জগ্ত স্থগিত রাখেন । তাই রাজনৈতিক টানাপোড়েনে 
পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েতী রাজ সংস্থাগুলির ক্ষতি হয়। স্মুতরাং এমন একটি 
রাজনৈতিক পরিবেশ গঠন বাঞ্ছনীয় যাতে পঞ্চায়েতগুলি রাজ্যসরকারের 
অবিচ্ছেগ্য অঙ্গ হিসেবে অব্যাহতভাবে কাজ করতে পারে । 

দীর্ঘকাল ধরে নির্বাচন অনুষ্ঠিত না হওয়ায় ন্ুস্থ পঞ্চায়েতী রাজ ব্যবস্থা 
চাল রাখা অসম্ভব হয়ে দাড়িয়েছিল। ফলে অধিকাংশ পঞ্চায়েতী প্রতিষ্ঠানই 
নিষ্রাণ ও নিষ্ছিয় হয়ে পডে। এর কারণ অত্যান্ত সুস্পষ্ট | দীর্ঘদিন আগে এবং 
কোন কোন ক্ষেত্রে গ্রায় 15 বছর আগে বিভিন্ন স্থানীয় শ্বায়তশাসিত সংস্থায় 
ধারা সদন্ত হিসেবে নির্বাচিত হয়েছিলেন তার? দীর্ঘদিন ধরে এই পদে ছিলেন। 
ফলে জনগণের সঙ্গে তাদের দীর্ঘদিন ধরে যোগাযোগ ছিল না। অনেক 
ক্ষেত্রেই দেখা গেছে, গ্রাম ও অঞ্চল পঞ্চায়েতের কোন বৈঠকই বসেনি। 
অনেক ক্ষেত্রে আবার কোরামের অভাবে এই বৈঠক বসতে পারেনি । 
পঞ্চায়েতী সংস্থার সদন্তদের আগ্রহের অভাবই এতে স্থচিত হয়। কালক্রমে 
নিয়তর পর্যায়ের দুটি পঞ্চায়েতী সংস্থার সান্তদের নিক্কিয়ত1 এবং পঞ্চায়েতী 
ব্যবস্থা সম্পর্কে সামগ্রিকভাবে জনগণের উদাসীনতা অত্যন্ত চরম পর্যায়ে এসে 
পৌঁছেছিল। ফলে এই ছুটি সংস্থা প্রায় মৃতপ্রায় অবস্থায় টিকে ছিল। একদশক 
আগে যেসব প্রতিনিধি পঞ্চায়েতী সংস্থায় নির্বাচিত হয়েছিলেন জনগণের 
দৃষ্টিতে তারা বিবর্ণ হয়ে গিয়েছিলেন । 

এ অবস্থায় পঞ্চাপ্নেতকে জনগণ আর তাদের টি সংস্থা বলে গ্রহ 
করতেন না। অর্থাৎ পঞ্চায়েতের সল্ট এবং জনগণ উভয়েই এইসব প্রতিষ্ঠানেন্ব 


৫৪ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


ওপর আস্থা হারিয়েছিলেন। ফলে অঞ্চল পঞ্চায়েতের কর ও অন্থান্ত প্রাপ্য 
আদায় হত না। পঞ্চায়েতের কর আদায় না হওয়ায় এই প্রতিষ্ঠানগুলির 
সমস্ত উন্নয়ন কর্মস্থচীই বদ্ধ হয়ে যায়। দেয় করের 50 শতাংশ আদায় হত ন]। 
আর এই বকেয়। কর আদায়ের জন্ক কার্যত কোন ব্যবস্থাই নেওয়া হয়নি তখন। 
এইসব আধিক টানাটানি সত্বেও পঞ্চায়েত সংস্থাগুলি তাদের যতটুক সহায় 
সম্পদ ছিল তা দিয়ে গ্রামীণ পক্ষঃপ্রণালী তৈরী, পানীয় জল সরবরাহ, গ্রামের 
রাস্তা তৈরী ও সংস্কার প্রভৃতি ছোট ছোট সাফল্যের সঙ্গে বুপাঁযিত কবেছিল। 
তারা পল্পীবাসীদের মধ্যে রাজনৈতিক সচেতনতা গডে তুলতেও সক্ষম 
হয়েছিল। কিন্ত খেতমন্ভ্র, ভূমিহীন চাষী, পল্লীকারিগর এবং গ্রামের 
অন্তান্য দুর্বল শ্রেণীর মানুষের অবস্থার উন্নতি করতে পঞ্চায়েতগুলি সক্ষম 
হয়নি । 

পশ্চিমবজে গ্রামীণ স্থানীয় স্বায়ত্তশাসন অর্থাৎ পঞ্চান্েতী রাজ সংস্থার 
পুনর্গঠনের অন্যতম মৌলিক লক্ষ্য ছিল গণতান্ত্রিক বিকেন্দ্রীকরণ ঘটানে: । 
বস্তত সরকারী প্রশাসনযন্ত্রের হাত থেকে গ্রাম পর্যায়ে জনগণের হাতে সমস্ত 
ক্ষমতা ও দায়িত্ব দ্রুত ও সুষ্ঠ হস্তাস্তকরণের মধ্যেই দেশের ভবিষ্যৎ অগ্রগতির 
চাবিকাঠি রয়েছে। এই উদ্দেশ্তে রাজ্যসরকারের বিভিন্ন দপ্তর বেশ কিছু 
প্রকল্পের কাজ পঞ্চায়েতী সংস্থাগুলির হাতে তুলে দিয়েছিল। 14 সারণীতে 
(সারণী সংখ্যা--14৯) এই প্রকল্পগুলি উল্লেখ করা হয়েছে। কিন্তু এইসব 
প্রকল্পের প্রায় সবগুলিই ক্ষুদ্র এবং এগুলির জন্য বরাদ্দও বেশী ছিল না। 

১৯৬৪-৬৫ সালে অর্থাৎ যে বছর আঞ্চলিক পরিষদ জেলা পরিষদ গঠন 
করা হয় সে সময় এছুটি পঞ্চায়েতী সংস্থার কাজ করবার সুযোগ খুবই কম 
ছিল। পরবর্তাঁ কয়েক বছরে অবস্ত তাদের কাজ করবার যথেষ্ট সুযোগ দেওয়া 
হয়| কিন্তু ১৯৬৭ লালে যে সরকার ক্ষমতায় আসেন তাবা বিভিন্ন দপ্তরের 
অধিকাংশ উন্নয়ন গ্রকল্প পঞ্চায়েতী সংস্থাগুলির হাত থেকে ফিরিয়ে নেন। 
গণতাঙ্জ্রি বিকেন্দ্রীকরণের দিক থেকে এট। একটা পশ্চাদগাধী পদক্ষেপ। এই 
ব্যবস্থা নেবার কারণ হিসেবে সরকারী অভিমত হুল, পঞ্চায়েতী সংস্থাগুলি 
তার আগের বছরে ত্রাণের টাকা ঠিকভাবে ব্যয় করতে বার্থ হয়েছে। এ 
ব্যাপারে পুর্ণ তাস্ত চালানো হয়েছিল । কিন্ত কোন মারাত্মক অনিয়ম চোখে 
পড়েনি। 
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যাইহোক, জেল। পরিষদগুলিও কিছু কাজের ভার আঞ্চলিক পরিষদের 
হাতে অর্পণ করেছিলেন। এইসব কাজকর্ষের জন্য তারা কিছু অর্থ আঞ্চলিক. 
পরিষদের হাতে দ্বিতেন এবং সময়ে সময়ে কারিগরী সাহায্যও । এইসব কাজ 
উন্নয়নমূলক এবং উন্নয়নবহিভূত দুই-ই ছিল। 

পশ্চিমবঙ্গে অধিকাংশ জেল! পরিষ্দই কদেকটি কাজ ছাড়া আর কোন 
উন্নয়নমূলক কাজ তাদের নিজস্ব সম্পদ থেকে অর্থ দিয়ে আঞ্চলিক পরিষদের 
ওপর কূপায়ণের দাঁত দেয়নি । ষে কাঁজগুলি দিদ্ষেল সেগুজি হল নলকুপ 
বসানে। এবং মেরামত করে পুনরায় বসানো প্রভৃতি। এইসব কাজের ভার 
আঞ্চলিক পরিষদের ওপর দিতে গিয়ে জেল পরিষদ প্রধানত সরকারী অর্থ 
সাহায্যের ওপরেই নির্ভরশীল ছিল । 

কখনে। কখনো জেল! পরিষদ নিম্নতর পঞ্চায়েতের হাতে কাজের ভার ন 
দিয়ে ঠিকাদারদের দিয়ে কাজ করিয়ে নিয়েছে । গণতান্ত্রিক বিকেন্দ্রীকরণের 
ধারণার পেছনে যে দর্শন রয়েছে এ ধরনের কাজে তার প্রতি চরম উপেক্ষাই 
দেখানে। হয়েছিল বল! যেতে পারে । 


সারণী সংখ্যা-_14 
প্রকল্পের নাম উদ্যোক্তা দণ্চর যেপঞ্চায়েতী রাজ  কার্ধনির্বাহী 
সংস্থাকে অর্থ মঞ্জুর পঞ্চায়েতী 
কর হয়েছিল রাজ সংস্থা 


1. গ্রামীণ জল স্বাস্থ্য বিভাগ জেল পরিষদ আঞ্চলিক পরিষদ 


সরবরাহ 

2. কাচা সড়ক কৃষি ও সমষ্টি আঞ্চলিক পরিষদ অঞ্চল পঞ্চায়েত 
প্রকল্প উন্নয়ন বিভাগ 

3, চাষীদের শিক্ষা এ আঞ্চলিক পরিষদ আঞ্চলিক পরিষদ 
মূলক ক্ষেত 
প্রদর্শনী 


4. পুকুর সংস্কার এ আঞ্চলিক পরিষদ আঞ্চলিক পরিষদ/ 
প্রকল্প অঞ্চল পঞ্চায়েত 


৫৬ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 











প্রকল্পের নাম উদ্যোক্তা দর্তর যে পঞ্চায়েতী রাজ কার্ধনির্বাহী 
সংস্থাকে অর্থ মঞ্জুর পঞ্চায়েতী 
কর] হয়েছিল রাজ সংস্থা 
5. জোণ্ড ধাধ সেচ এ জেলা পরিষদ আঞ্চলিক পরিষদ! 
প্রকল্প অঞ্চল পঞ্চায়েত 
6. বিবিধ কষি এ আঞ্চলিক পরিষদ আঞ্চলিক পরিষদ| 
প্রকল্প অঞ্চল পঞ্চায়েত 
7. পাম্পের সাহায্যে এ জেলা পরিষদ! আঞ্চলিক পরিষদ/ 
সেচ প্রকল্প আঞ্চলিক পরিষদ অঞ্চল পঞ্চায়েত 
৪. পল্লী কারু ও এ আঞ্চলিক পরিষদ আঞ্চলিক পরিষদ 
অন্যান্য শিল্প 
9. মহা জলাশয় মত্ন্ত বিভাগ আঞ্চলিক পরিষদ আঞ্চলিক পরিষদ/ 
(পুকুর ) সংস্কার অঞ্চল পঞ্চায়েত 
প্রকল্প 
10. পুকুরে মত্ভ্ত চাষ এ আঞ্চলিক পরিষদ আঞ্চলিক পরিষদ 
উন্নয়ন প্রকল্প 
11. সমাজকল্যাণ ও ত্রাণ ও জেলা পরিষদ আঞ্চলিক পরিষদ/ 
ত্রাণ কর্মস্থটী সমাজকল্যাণ অঞ্চল পঞ্চায়েত 
বিভাগ 
12. বয়স্ক নিরক্ষরতা শিক্ষা বিভাগ জেলা পরিষ/ অঞ্চল পঞ্চান্েত 
দৃরীকরণ প্রকল্প আঞ্চলিক পরিষদ 
13. পাঠশাল। গ্রকল্প শিক্ষা বিভাগ জেলা পরিষদ জেলা পরিষদ। 
আঞ্চলিক পরিষদ 
14, প্রাথমিক ও এ আঞ্চলিক পরিষর্দ আঞ্চলিক পরিষদ 
মাধ্যমিক 
বিস্ালয় উন্নয়ন 


প্রকষ্গ 
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স্পা পিপাসা 


প্রকল্পের নাম উদ্মোক্তা দপ্তর যে পঞ্চায়েতী রাজ কার্ধনির্যাহী 
সংস্থাকে অর্থ মঞ্জুর পঞ্চান্নেতী 
করা হয়েছে রাজ সংস্থা 








15. সমাজ শিক্ষা শিক্ষা বিতাগ আঞ্চলিক পরিষণ/ আঞ্চলিক পরিষদ/ 


কেন্দ্র গ্রকল্প রাজ্য সমাজকল্যাণ রাজ্য সমাজকল্যাণ 
উপদেষ্ট1 পর্ষদ উপদেষ্টা পর্যদ 
16. বিনোদনমূলক এ আঞ্চলিক পরিষদ আঞ্চলিক পরিষদ 
প্রকল্প 
17, শিশু উদ্ভান এ আঞ্চলিক পরিষদ আঞ্চলিক পরিষদ 
খেলার মাঠ 
ইত্যাদি প্রকল্প 


(8. পঞ্চায়েত ঘর পঞ্চায়েত দপ্তর আঞ্চলিক পরিষদ অঞ্চল পঞ্চায়েত 
সুত্রঃ পঞ্চায়েত দপ্তর (অধিকার ) পশ্চিমবঙ্গ সরকার 


পপির ৯ পাশাপপীপিশীশাশাশাীশীশি তি শপ ল পাপপপপাশস্পাপিশিশীশিশি শা শপ পা পা ব্পগাাশপিশাীশিীীলাশী ১ শর শী ০০০০ পরিজ 





পর ৯৮৪ আপ আ পাস প্ক প্া ন এপশ 


উৎপাদন ও সমাজকল্যাণমূলক ষেসব কাজ আগে রাজ্যসরকার করতেন 
এখন রাজ্যসরকার ও জেলা পরিষদের অঙ্গরোধে আঞ্চলিক পরিষদকে সেসব 
উন্নয়নমূলক কাজের দায়িত্ব নিতে হয়েছিল । নিজেদের উদ্যোগেও আঞ্চলিক 
পরিষদগুলি কিছু উন্নয়নমূলক প্রকল্প হাতে নিয়েছিল । কিন্ত আঞ্চলিক 
পরিষদের নিজেদের কোন কারিগরী কর্মী ছিল না। কেবলমাত্র কৃষি উন্নয়ন- 
মূলক কাজের জন্য তারা ব্লকের কারিগরী কমীদের ওপর নির্ভরশীল ছিল। 
প্রতিটি ব্লকে কৃষি বিভাগের যেসব কারিগরী কমাঁ ছিলেন তাদের কেবল 
কৃষি কাজের ব্যাপারেই আঞ্চলিক পরিষদকে সাহায্য করতে হত। কিন্তু 
রুষি বহিভূ্তি অন্যান্য উন্নয়ন প্রকল্পে ব্লকের কর্মীদের সাহায্য পাওয়া 
যেত না। 
ব্লক উন্নয়ন আধিকারিক পদাধিকার বলে মুখ্য কার্ধনির্বাহক হিসেবে কাজ 
করলেও ব্লক কর্মীর! সকলেই সরকারী নিয়ন্ত্রণে ছিলেন। তাছাড়া কেবলমাত্র 
কম্মেকটি ছোট প্রকল্প আঞ্চলিক পরিষদের হাতে হন্তাস্তর করা হয়েছিল । এই 
'প্রক্জুলি হল : 


৪৮ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


বিবিধ কৃষি প্রকল্প 
কাচা সড়ক প্রকল্প 
প্রাথমিক ও মাধ্যমিক বিদ্যালয়ের উন্নতিসাধন 
4, সমাজ শিক্ষা কেন্দ্র এবং বিনোদনমূলক কর্মস্চী 
গ্রামীণ চারু ও কারু শিল্প 
স্থফল ও শিক্ষামূলক প্রদর্শনী 
পল্লী জল সরবরাহ 
একজন শিক্ষকের পাঠশালা প্রভৃতি 

কুষি, পশুপালন, দেচ, পল্লী স্বাস্থ্য প্রভৃতি বুহৎ প্রকল্পগুলি কখনোই 
আঞ্চলিক পরিষদের আওতায় ছিল না। প্রায় সব রাজোই জাতীয় উন্নয়ন 
সেবা ব্লকের স্থান ও কাঙ্গকর্মের ভার নিয়েছে ব্লক সমিতি । কিন্তু পশ্চিমবঙ্গে 
সমষ্টি উন্নয়ন ব্লকের কাক্জকর্ম চালাবার দায়িত্ব আঞ্চলিক পরিষদের ওপর 
কখনে! অর্পণ কর! হয়নি । ফলে ব্লকের উন্নয়ন বাধাপ্রাপ্ত হয়েছে । 


পশ্চিমবঙ্গে আঞ্চলিক পরিষর্দের কাজকর্ম পর্যালোচনা করলে দেখা যাবে, 
যা কাজ তার! এ পর্ধস্ত করেছিল তা সরকারের এজেণ্ট হিসেবেই করেছিল । 
স্থানীয় স্বায়ত্তশাসনের ইউনিট হিসেবে দারিত্ব পালন করতে তারা শোচনীয়” 
ভাবে ব্যর্থ হয়েছিল । নিজণ্ধ তহবিল থেকে তাবা কার্ধত কোন কাজই করেনি। 
আঞ্চলিক পরিষদগ্ডলি পরিচালনার জন্য প্রতিবছর পশ্চিমবঙ্গ সরকার প্রায় 
19 লক্ষ টাকা অন্গদান দিতেন । 


আঞ্চলিক পরিষদের প্রাতিষ্ঠানিক বায় (5901151107000 01087899) এবং 
উন্নয়ন খাতে ব্যয়ের মধ্যে পার্থক্যটাও কম ব্যাপক নয়। ১৯৬৭-৬৮ সালে 
আঞ্চলিক পরিষদের মোট ব্যয়ের যথাক্রমে 25 ও 44 শতাংশ এই ছুই খাতে, 
ব্যয় হয়েছিল। কিন্তু ১৯৬৮-৬৯ সালে এই ব্যয় দীড়ান্ম যথাক্রমে 31 ও 
49 শতাংশ । প্রতিষ্ঠান চালনার এই অধিক ব্যয়ের কারণ হল আঞ্চলিক, 
পরিষদের হাত থেকে ভ্রাণমূলক ও অন্যান্য প্রকল্পের বূপায়ণের ভার রাজ্য- 
সরকার নিজের হাতে ফিরিয়ে নেওয়ার মোট ব্যয়-বরাদ্দের পরিমাণ ক্রমশই 
কমে যাচ্ছিল। কলে প্রতিষ্ঠান পরিচালনার ব্যয় বাড়লেও উত্নস্বনমূলক- 
প্রকল্পের খাতে বায়ের পরিমাণ বাড়েনি । এ থেকে বোবা যায়ঃ উর্ন্বনম্বলক- 
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কর্মস্থচীগুলি যতট। গুরুত্ব পাওয়ার কথ! ততট। পায়নি । অম্রূপভাবে জেলা? 
পরিষদ?ও আঞ্চলিক উর্নয়নের অছি ছিসেবে কাঞ্জ করতে সক্ষম হয়নি। 

জেলা পরিষদের যা আয় হুত তার তুলনায় তাদের প্রতিষ্টান রক্ষণা- 
বেক্ষণের মোট ব্যক় ছিল খুবই বেশী । ১৯৬৭-৬৮ সালে জেলা পরিষদগুলির 
মোট ব্যয়ের মধ্যে প্রতিষ্ঠানিক ব্যয়ই ছিল 20 শতাংশ । এই অধিক ব্যয় 
হারের কারণ জেলা পরিষদগুলির ওপর অপিত কিছু কিছু প্রকল্প র্ূপায়ণের 
ভার বাজাসরকার ফিরিয়ে নেওয়ায় আলোচ্য বছরের মোট ব্যয়-বরাদ্দের 
পরিমাণ তার আগের বছরের চেয়ে কম ছিল । 

2নং এবং ওনং সারণী থেকে দেখা যাবে জেলা ও আঞ্চলিক পরিষর্দ এবং 
তাদের ষ্ট্যাণ্ডিং কমিটিগুলি নিয়মানুযায়ী ধতবার বসবার কথ ততবার বৈঠকে 
বসেনি । পঞ্চায়েতী রাজ প্রতিষ্ঠানগুলি এবং তাদের ষ্র্যাণ্ডিং কমিটিগুলির 
বৈঠকে সদশ্তদের উপস্থিতির হার কোথাও সস্ভোষজনক ছিল না। 

তাছাড়া, জেলা পরিষদের আমের উৎস খুবই সামান্য ছিল। আর 
আঞ্চলিক পরিষদের আয়তো। সত্যিকারের বলতে গেলে একেবারেই ছিল না । 
সরকারী মঞ্কুরী বা অন্থদানই ছিল এইসব সংস্থার আক্ষের প্রধান উতৎ্স। আব 
এইসব টাক দেওয়া হত নির্দিষ্ট কয়েকটি প্রকল্প বাবদ । কাজেই স্থানীয় 
স্বায়ত্শাসনের ইউনিট হিসেবে এইসব উচ্চতর পঞ্চায়েতেব তেমন কোন 
উল্লেখযোগ্য ভূমিকা ছিল না। 
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নয়৷ পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠানের কাঠামো ও গঠন 


১৯৭৩ সালের আইন £ ্রিস্তর পঞ্চায়েত 


আগেই উল্লেখ করা হয়েছে, পশ্চিমবজে পুরাতন পঞ্চায়েতী রাজ 
প্রতিষ্ঠানের মুল কাঠামো ছিল চার স্তরের । ১৭৫৭ সালের আইন অনুসারে 
স্াপিত হয়েছিল সর্বনিম্ন স্তরে গ্রাম পঞ্চায়েত এবং তার ওপ রে পুরোনে। 
ইউনিয়ন বোর্ড এলাকায় অঞ্চল পঞ্চায়েত । আর উচ্চতর দুটি স্তর-_ব্লক স্তরে 
আঞ্চদিক পরিষদ এবং জেলা স্তরে জেল পরিষদ-_প্রতিটিত হয্েছিল ১৯৬৩ 
সালের জেল! পরিষদ আইন অন্্যাকী । পরবততরকালে এই আইন ছুটির 
বদলে পশ্চিমবঙ্গ পঞ্চায়েত আইন, ৯৯৭৩ নামে একটি নতুন ব্যাপক আইন 
প্রণয়ন কর] হয়। এই আইনের ছারা পল্লী প্রশাসনের চার-স্তরের কাঠামো 
জিম্তর কাঠামোতে পরিণত করা৷ হয়। এই তিনটি স্তর হল পুরাতন অঞ্চল 
স্তরে গ্রাম পঞ্চায়েত, ব্লক স্তরে পঞ্চায়েত সমিতি এবং জেলা স্তরে জেল! 
পরিষদ । 

এ রাজ্যে পঞ্চায়েতী রাজ প্রতিষ্ঠিত হয়েছিল ১৯৫৮ সাল থেকে ১০৬৪ 
সালের মধ্যে । এর পর প্রতি চার বছর ক্মস্তর সমল্ছ সস্থাখ্চলির নির্বাচন, 
হবার কথা ছিল। কিন্তু বিভিন্ন কারণে তা সম্ভবপর হয়ে ওঠেনি। 
বর্তমানে বামফ্রণ্ট সরকার ক্ষমতাসীন হওয়ার এক বছরের মধ্যে নতুন 
আইনের কাঠামোতে পঞ্চায়েত নির্বাচনের সিদ্ধাস্ত নেন এবং ১৯৭৮ সালের 
৪ঠ] জুন একই দিনে তিন স্তরের পঞ্চায়েত সংস্থায় (গ্রাম পঞ্চায়েত, পঞ্চায়েত 
সমিতি ও জেল পরিষদ ) প্রত্যক্ষ নির্বাচন বাঁজনৈতিক মতাদর্শ ও দলীয় 
প্রতীকের ভিত্তিতে অন্ধঠিত হত়। রাজনৈতিক দলভিত্তিক এই প্রত্যক্ষ 
নির্বাচন শুধু পশ্চিমবঙ্গে নয়, সাব! ভাবুতবর্ধে একটি সম্পূর্ণ নতুন অভিজ্ঞতা | 
এক হৃন্যতাপুণ ও শাস্তিমক্র পরিবেশে গ্রাম বাংলান্র 2'5 কোটি তোটার অসীম, 
উৎসাহে 30 হাজার নির্বাচনী এলাকায় 56 হাজার পঞ্চাক্কেত প্রতিনিধি, 
নির্বাচনের জন্ত তাদের ভোটাধিকার প্রয়োগ করেন । 
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নয়া পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠানের কাঠামে। ও গঠন ৬৫ 


সারণী সংখ্যা--4 
জেলা। ভিভ্তিক পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠান 

জেলার নাম পরিষদের সমিতির গ্রাম পঞ্চায়েতের গ্রাম পঞ্চায়েত 

সংখ্য। ংখ্যা সংখ্যা সংখা । (010461 

11001011017) 
1. বাঁকুডা 1 22 190 রি 
2. বীরভূম ] 19 169 1 
3. বদ্ধমান 1] 23 224 টা 
4. স্থগলী 1 17 201 
5. মেদিনীপুর 1 52 515 - 
6. পুরুলিয়। 1 20 169 -- 
7. হাওড়া ! 14 165 নৌ 
8. মুশিদাবাদ 1 2৩ 25] 2 
9. নদীয়া 1 16 182 ৮ 
70. ২৪-পরগণা |] 509 549 ] 
11. কোচবিহার ] 11 128 উজ 
12. দাজিলিং 1 10 76 ৬ 
13. জলপাইগুড়ি 1 13 122 টি 
14. মালগহ ] 15 144 তি 
15. পশ্চিম দিনাজপুর ! 16 157 2 
মোট 324. 3242. 6 


উৎস £ পঞ্চায়েত ও সমষ্টি উন্নয়ন বিভাগ, পশ্চিমবঙ্গ সরকার 





নতুন পঞ্চায়েত আইন অনুসারে 15টি জেল! পরিষদ, 324টি পঞ্চায়েত 
সমিতি এবং 3242টি গ্রাম পঞ্চায়েত গঠন করা হয়েছে । এই সব এলাকার 
মোট 330 লক্ষ লোক বর্তমানে পঞ্চাপ়েতী রাজ ব্যবস্থার আওতায় রয়েছে। 
গড়ে প্রতি 8 হাজার লোকের জন্ত একট গ্রাম পঞ্চায়েত রয়েছে। সমগ্র 
প. প” ব.--€৫ 


৬ পশ্চিমবঙে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


পশ্চিমবঙ্গে রয়েছে 335টি সমষ্টি উর্য়ন ব্রক। এর সবগুলোতে পঞ্চায়েত 
ব্যবস্থা নেই। ব্লক পর্ধায়ে মাত্র 324টি পঞ্চায়েত সমিতি আছে। এর কারণ' 
যাদবপুর-বেহালা রক এলাকায় সম্প্রতি পৌর প্রতিষ্ঠান গঠিত হয়েছে এবং 
বদ্ধমান জেলার আসানসোল ও হুর্গাপুর মহকুমার কর়লাখনি এবং 
শিল্পঞ্চলের 10টি বকে এখনে পর্ষস্ত পঞ্চায়েত ব্যবস্থা স্থাপন করা৷ হয়নি। 
সম্প্রতি সরকার ঘোষণ! করেছেন ষে যতশীঘ্ সম্ভব এ সব এলাকায় পঞ্চায়েত 
নির্বাচন অনুষ্ঠিত হবে । জেলা ভিত্তিক পঞ্চায়েত গ্রতিষ্ঠানগুলির সম্প্রসারণ 
সারণী নং 4 থেকে দেখতে পাঁওয়। যায় । 


গ্রাম পঞ্চায়েত 


সরকারী বিজ্ঞপ্তির মাধ্যমে প্রতিটি জেলা কয়েকটি ব্লকে এবং প্রতিটি ব্লক 
কয়েকটি গ্রামে বিভক্ত করা হয়েছে । এখানে “গ্রাম” বলতে বোঝায় যে কোন 
মৌজা! বা মৌজার অংশ বা পাশাপাশি কয়েকটি মৌজ11: প্রতিটি গ্রামে এ 
গ্রামের নামে একটি গ্রাম পঞ্চায়েত আছে । পঞ্চাক্সেত হল একটি যৌথ সংস্থা, 
যাঁর স্থায়ী পারম্পধ এবং একটি সাধারণ শীলমোহর আছে। এই সংস্থা 
আদালতে মামলা করতে পারে এবং আদালতে একে অভিযুক্ত কর] যায়। 
এর সদস্য সংখা! অনধিক পঁচিশ এবং জর্বনিম্ন সাতজন | পাঁচ বছরের জন্তু 
এই সংস্থা নির্বাচিত হয়ে থাকে । পশ্চিমবঙ্গ বিধানসভার নির্বাচনী তালিকাত্ব 
নাম রযসেছে এমন ব্যক্তিরা এই সংস্থার সদশ্তদের নির্বাচিত করেন । নিবাচনের 
সুবিধার জন্ঘ একটি গ্রামের এলাকাকে তিন থেকে চৌদ্দটি নিবাচনী এলাকায় 
ভাগ করা হয়েছে । কোন গ্রাম পঞ্চায়েতের নির্বাচিত সদশ্য সংখ্যা কত হবে 
তা নিষ্োক্ত ভিত্তিতে নির্ধারণ কর। হয় 15 

(1) দ্াজিলিং জেলার পার্বত্য মহকুমাগুলিতে প্রতি একশো পচিশ 
ভোটদাতা পিছু একজন সন্ত এবং একশো পচিশ জনের কম ভগ্নাংশ পিস 
একজন অতিরিক্ত সন্ত ) 

(2) অন্তান্থ এলাকায় প্রতি পাচশো ভোটদীতা পিছু একজন সন্ত এবং 
পাচশো জনের কম ভগ্নাংশ পিছু একজন 'অতিনিজ্ত সদস্য | 

মনে রাখা দরকার যে কোন ব্যজি স্তায় পঞ্চায়েত, পঞ্চায়েত সমিতি বা 
জেলা পরিষদের সদণ্ঠ হলে তিনি গ্রাম পঞ্চায়েতের সদ্দশ্ত হতে পারবেন না ॥ 


নয়! পঞ্চাপ্েত প্রতিষ্ঠানের কাঠামো ও গঠন ৬৭ 


“অন্তভাবে বলা যান্ব॥ একসঙ্গে এক সুরের বেশি স্তরে কোন ব্যক্তি নির্বাচন 
প্রার্ধা হতে পারেন ন1। তিনি সরকারী বা কোন পঞ্চায়েতী সংস্থার কর্মচারী 
হতে পারবেন না। কিংবা কোন পঞ্চায়েতের ঠিকাদারের কর্মচারী হতে 
পারবেন না। তাছাড়া দাণমুক্ত হয়নি এমন দেউলিয়া» অপরাধী ব! অগ্রক্কতিস্থ 
মনের ব্যক্তি কিংবা গ্রামীণ স্বায়তশাসিত সংস্থার নির্ধারিত কর অভিকর, 
শুষ্ক বা মাশুল বকেয়া রেখেছেন এমন ব্যক্তি পঞ্চায়েতের কোন সংস্থার সদশ্ম 
হতে পারেন ন115 

একবার গ্রাম পঞ্চায়েতের সদণ্ড নির্বাচিত হলে তার্দের অপসারিত করবার 
কোন ক্ষমতা প্রায় পঞ্চায়েতের বা ভোটদাতান্বের নেই। একমাত্র মহকুমা 
শাসক তাদের বিভিন্ন কারণে অপসারিত করতে পারেন। এই কারণগুলোর 
মধ্যে রয়েছে, ফৌজদারী অপরাধে অভিযুক্ত হলে, পর পর তিনটি বৈঠকে 
অন্থপস্থিত থাকলে, কর বা ফি না দিলে প্রভৃতি । এইসব কারণে কোন গ্রাম 
পঞ্চায়েতের সদস্ত অভিযৃক্ত হলে তাকে কেন অপণারিত করা হবে না তার 
কারণ দর্শাবার সুযোগ দেওয়! হয়। তাতে তিনি যণ্ধি ব্যর্থ হন তবে 
রাজ্যসরকার নিযুক্ত কর্তৃপক্ষের কাছে ত্রিশ ধিনের মধ্যে তার আপীল করবার 
অধিকার আছে এবং এ কর্তৃপক্ষের সিদ্ধান্তই চূড়াস্ত ।£ 

গ্রাম পঞ্চায়েতের নিবাচিত সদন্যদের:বিরুদ্ধে প্রত্যাহার বা! অনাস্থা প্রস্তাব 
আনার পদ্ধতিটি একটি গণতন্ত্র সম্মত বিশেষ অধিকার বলে শ্বীরুত। মাক্ষিন 
যুক্তরাষ্ট্রের গ্রামীণ স্থায়ত্তশাসন পদ্ধতির মত ১৯৪৮ সালে আসাষ গ্রামীণ 
পঞ্চায়েত আইনেও এই সদন্ত প্রত্যাহারের পদ্ধতিটি গৃহিত হয়েছে । কিন্ত 
১৯৫৭ অথবা ১০৭৩ সালের পশ্চিমবঙ্গ পঞ্চায়েত আইনে এরকম কোন বিধি 

ংযৃক্ত হয়নি । হয়তো এই মনে করেই যে, দলাদলি কিংবা জাতি বা সাস্প্র- 

দ্ায়িক ভেদাভেদ জর্জরিত পশ্চিমবের গ্রামগুলিতে এই প্রত্যাহার ব৷ অনাস্থা 
জাপনের ক্ষমতা গ্রামবাসীরা অপব্যবহার করতে পারেন । ১৯৫২ সালের 
পাঞ্জাব গ্রাম পঞ্চায়েত আইনে কিন্তু এই বিশেষ ধারাটি রাখা হয়েছে। 
গণতান্ত্রিক মনোভাব যাতে ভালোভাবে সক্রিয় থাকে তার জন্ত মনে হয় 
পশ্চিমবঙগেও এক ধরনের সীমিত প্রত্যাহারের বাবস্থা চালু করা ষেতে পারে। 
তবে একটি উচ্চ পর্যায়ের সরকারী সংস্থার তন্বাবধানেই এই পদ্ধতিটি বলবৎ 
করতে হবখে। 


৬৮ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


প্রত্যেক গ্রাম পঞ্চায়েত তার প্রথম কোরামবিশিষ্ই সভায় তার সদস্যদের 
মধ্য থেকে একজনকে প্রধান এবং অপর একজনকে উপ-প্রধান পদ্দে পাচ 
বছরের জন্য নির্বাচিত করেন। উত্তরাধিকারী নির্বাচিত ন! হওয়া পর্যন্ত তার! 
এই পদে অধিষ্টিত থাকেন। পশ্চিমবঙ্গ পঞ্চায়েত আইনের এই ধারাগুলির 
সঙ্গে উত্তরপ্রদেশ পঞ্চায়েত আইনের ধারাগুণির এক তুলনা অপ্রাসঙ্গিক 
হবে না। উত্তরপ্রদেশে গ্রামসভার সদস্যদের দ্বারা গাও-পঞ্চায়েতের প্রধান 
নির্বাচিত হন পাঁচ বছরের জন্য । আর উপ-প্রধানকে গাঁও-পঞ্চায়েত তার 
সদশ্তদ্দের মধ্যে থেকে প্রতি বছর নির্বাচিত করেন। 

উত্তর প্রদেশের মত রাজস্থান, বিহার, আসাম এবং হিমাচল প্রদেশেও 
গ্রাম পঞ্চায়েতের প্রেসিডেন্টকে সরাসরি নির্বাচিত করেন গ্রামসতা । এই 
সরাসরি নির্বাচনের জন্তই এসব রাজ্যে গ্রাম পঞ্চায়েতের প্রধান এই 
পঞ্চায়েতের অন্যান্য সদহ্য্দের তুলনায় অনেক বেশী ক্ষমতাসম্পন্ন হন। ফলে 
গ্রামের জনসাধারণের ওপর প্রধানের ফতৃত্বও বেড়ে যায়। তাই অনেকে 
মনে করেন, গ্রাম পঞ্চায়েতের প্রধান গ্রামের জনগণের প্রতি যাতে দাক্িত্বশীল 
হন তার জন্ত এই সরাসরি নির্বাচন দরকার। পরোক্ষ নির্বাচনের তুলনা 
এই পদ্ধতিটিতে অসাধৃতার অবকাশও কম থাকে। কিন্তু এর ফলে হয়ত 
সাংগঠনিক অন্ুবিধা দেখা দিতে পারে । কর্তৃত্বের দিক থেকে অন্যান্ সদস্তদের 
তুলনায় প্রধানের ক্ষমতা বেশী হওয়ায় সদসাদের উদ্যোগ ও নিয়ন্ত্রণক্ষমতা নষ্ট 
হয়ে যেতে পারে। তাছাড়া এমন একট অবস্থা দেখা দিতে পারে যখন গ্রাম 
পঞ্চায়েতের অধিকাংশ সন্ত প্রধানের ওপর আস্থা হারাতে পারেন বা নানামত 
পোষণ করতে পারেন। পশ্চিমবঙ্ে তাই প্রধান পরোক্ষভাবে নির্বাচিত 
হন। গ্রাম পঞ্চায়েতের সদহ্যদের মধ্য থেকে এ রাজ্যে তিনি নির্বাচিত 
হন। সমান পদ্দাধিকারীদের মধ্যে তিনি প্রথম স্থানের অধিকারী | | 

পদাধিকারীদের দক্ষতার ওপরেই এই বিকেন্ত্রীরূত সংস্থার সুষ্ঠ পরিচালনা 
নির্ভর করে। পশ্চিমবঙ্গের অধিকাংশ গ্রামের মান্য নিরক্ষর বটে কিন্তু তার! 
সবাই অশিক্ষিত নয়, অনেক বাঁজনৈতিক সচেতন । তাই গ্রাম পঞ্চায়েতের 
সদশ্যপদ্ের জন্য যদি কোন শিক্ষাগত ষোগ্যত! চাওয়1 হয় তা হলে এই পল্লী- 
প্রশাসন সংস্থায় যথেষ্ট স্থানীয় অভিজ্ঞতা ও জ্ঞান-সম্পন্ধ উপযুক্ত লোকের অভাব 
ঘটবে। অবশ্ত সমীক্ষা থেকে জান! গেছে, পশ্চিমবঙ্গের কোন নিরক্ষর গ্রাম 


নয়া পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠানের কাঠামো ও গঠন ৬৯ 


পঞ্চায়েত প্রধান নেই। সম্ভবত এইজন্তই কোন রাজের পঞ্চায়েতী আইনে 
এই বিকেন্দ্রীকৃত সংস্থার সদ্শ্যুদের জন্য কোন শিক্ষাগত যোগ্যত। নির্দিষ্ট করা 
হয়নি। অনুরূপভাবে পশ্চিমবঙ্গ পঞ্চায়েত আইনেও গ্রাম পঞ্চায়েতের প্রধান, 
উপ-প্রধান এবং সদস্যদের জন্য শিক্ষাগত যোগ্যতা নিষ্নিষ্ট করা নেই। অন্ত 
কোন যোগাতার কথাও এই আইনে বলা হয়নি । তার বদলে এই আইনে 
সদস্তপর্দের পক্ষে অযোগ্যতার একটি দীর্ঘ তালিকা রয়েছে যা পূর্বেই আলোচনা 
করা হয়েছে। 

রক উন্য়ন আধিকারিকের (বি, ডি. ও.) কাছে লিখিতভাবে জানিয়ে 
গ্রাম পঞ্চায়েতের প্রধান, উপ-প্রধান বা তার কোন সদন্য পদত্যাগ করতে 
পারেন । বি. ডি. ও. তা গ্রহণ করবার পরেই কেবলমাত্র তা বলবৎ হয় । 
গ্রাম পঞ্চায়েতের অধিকাংশ জাস্ট একটি প্রস্তাব গ্রহণ করে প্রধান বা উপ- 
প্রধানকে অপসারিত করতে পারেন। কিন্তুসে ক্ষেঞ্জে একটি বিশেষ বৈঠক 
ডাকতে হয্ব ।5 তবে আইনে প্রধান বা উপ-প্রধানকে অপদারণের কোন 
কারণ উল্লেখ করা হয় নি। স্ুনির্িষ্ট প্রমাণযোগ্য কারণে এদের অপসারণের 
ব্যবস্থা আইনে উল্লেখ থাকা উচিত ছিল। পেট৷ উল্লেখ না থাকায় পঞ্চায়েত 
সদশ্তগণ যেকোন অন্ভুহাতে প্রধান বা উপ-প্রধানকে অপসারণের স্থযোগ 
পাবেন। রাজনৈতিক পটপরিবর্তনের পরিপ্রেক্ষিতে এই ধরনের সুযোগের 
ব্যবহার ঘটতে পারে ।9 

গণতান্তিক উপায়ে অপসারণ ছাড়াও লিখিত আধেশক্রমে রাজ্যসরকার 
অযোগ্যতার দায়ে বা অন্ুব্ূপ কারণে যেকোন প্রধান বা উপ-প্রধানকে 
অপপারিত করতে পারেন। অপসারণের কোন আদেশ জারি করার আগে 
রাজ্যসরকার সংশ্লিষ্ট ব্যক্তিকে প্রস্তাবিত আদেশের বিরুদ্ধে তার বক্তব্য প্রকাশের 
স্থযোগ দিয়ে থাকেন।? এক্ষমতাটি নিঃলন্দেহে রাজ্যসবকারের এক বড় 
ক্ষমতা । ১৯১৯ সালের বলীয় গ্রামীণ স্থায়ত্তশাসন আইনেও উচ্চতর কর্তৃপক্ষ 
কর্তৃক ইউনিয়ন বোর প্রেসিডেন্টকে অপসারণের ধারাগুলি ছিল। কিন্তু 
বর্তমান আইনে যেমন আপীলের স্থধোগ আছে ১৯১৯ সালের আইনে তা 
ছিল না। এটাও লক্ষ্য করা যায় ষে ১৯৩২ সালের বঙ্গীয় পৌর আইনে 
কোন উচ্চতর কতৃপক্ষের দ্বার কোন পৌরসভার চেয়ারম্যানকে অপসারিত 
করবার ব্যবস্থা মেই। ন্ৃতরাৎ আশঙ্কা করা হচ্ছে, ক্ষমতালীন দল বিরোধী 


ণ৬ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


দ্লতৃক্ত কোন প্রধান বা উপ-গ্রধানকে অপসারিত করবার জন্ত এই অগণতান্ত্রিক 
ধারাটির অপব্যবহার করতে পাঁরে এমন কি গ্রাম পঞ্চায়েতে তাদের যথেষ্ট 
সংখ্যাগরিষ্ঠতা থাকলেও । 

গ্রাম পঞ্চায়েতকে প্রতিমাসে নানতম একটি বৈঠক ডাকতে হয়। এই 
মাসিক বৈঠক ছাড়া গ্রাম পঞ্চায়েতের অন্তত চারজন সদশ্ত সাপেক্ষে গ্রাম 
পঞ্চায়েতের এক-পঞ্চমাংশ সদশ্ত লিখিতভাবে প্রধানের নিকট বৈঠক 
আহ্বানের দাবি করতে পারেন এবং এ জাতীয় দাবি জানালে প্রধান সাত 
দিনের মধ্যে এই বৈঠক আহ্বান করতে বাধ্য ।8 কর্ণাটকে গ্রামসেবক ও 
অষ্ঠান্ত সরকারী কর্মচারীদের পঞ্চায়েতের বৈঠকে উপস্থিত থাকতে হব । 
সেখানে তাদের ভোট দেবার অধিকার না থাকলেও তারা আলোচনায় অংশ 
নিতে পারেন। এটা অগনতান্ত্রিক হলেও এর স্বপক্ষে বলা যায়ঃ গ্রাম 
পঞ্চায়েতের কাজকর্ম চালাতে প্রথম দিকে গ্রামের লোকদের সাহায্য করবার 
ব্যাপারে গ্রামসেবকদের জড়িত করাই বাঞ্চনীয় । তাই পশ্চিমবঙ্গ সরকার 
সম্প্রতি নির্দেশ দিয়েছেন, গ্রামসেবকগণ গ্রাম পঞ্চায়েতের অধীনে কাজ করবেন । 

এ রাজ্যে গ্রাম পঞ্চায়েতের বৈঠকে নানতম চারজন সদশ্ত সাপেক্ষে মোট 
সদশ্তসংখ্যার এক-চতুর্থাংশের দ্বারা সভার কোরাম গঠিত হয়।9 সরেজামিন 
সমীক্ষায় দেখা গেছে, কোরামের অভাবে অনেক সময়েই গ্রাম পঞ্চায়েতের 
বৈঠক অনুষ্ঠান সম্ভব হয়নি। এ খবরও পাওয়া গেছে যে, প্রয়োজনীক 
কোরাম ছাড়াই অনেক সময় বৈঠক অনুষ্ঠিত হয়েছে এবং পরে সে বৈঠকের 
বৈধতা রক্ষার জন্য গ্রাম পঞ্চায়েতের ঘরোয়া বৈঠকে গৃহীত প্রস্তাবগুলির 
স্বপক্ষে অনুপস্থিত সদশ্তাদের বাড়ী থেকে স্বাক্ষর সংগ্রহ করা হয়েছে । গণ- 
তাস্ত্রিক দায়িত্ব ও অধিকারের প্রতি জনসাধারণের কতদূর অনীহা রয়েছে তা 
এথেকেই বোঝা যায়। স্থতরাং গ্রামীণ জনসাধারণের এই মনোভাব বদলাতে 
হবে। 

পঞ্চায়েত সমিতি 

পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েতী রাজ ব্যবস্থার দ্বিতীয় স্তরে রয়েছে পঞ্চায়েত সমিতি । 
গণতান্ত্রিক বিকেন্দ্রীকরণের বর্তমান কাঠামোয় মস্তি উল্পয়ন ব্লক পর্যায়ে 
পঞ্চায়েত সমিতির স্থান অত্যন্ত গুরুত্বপূর্ণ । 

ব্লকের এলাক। এমন বৃহৎ যাতে গ্রাম পঞ্চায়েতের পক্ষে তায় সব কাজকর্ম 
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সম্পাদন করা সম্ভব নয় । অথচ এমন ছোট যাতে ব্লকের সমস্ত বাসিন্দারাই 
এর কাজর্ম ও পরিচালনায় আগ্রহী হয়। যে উদ্দেশ্তে জেলা পরিষদ গঠন কর 
হয়েছিল তা হয়তো সফল হয়েছে । কিন্তু জেল। পরিষদের এলাকা এত বেশী 
বড় হয়েছে যে এই সংস্থাটি গ্রামবাসীর যথেষ্ দৃষ্টি' বা মনোষোগ পায়নি । 
তাছাড়া সাধারণ গ্রামবাসীর কাছ থেকে অনেক দরে এর অধিষ্ঠটান। ক্মুতরাং 
গণতান্ত্রিক বিকেন্দ্রীকরণের এক কার্ধকরী ইউনিট জেল! পরিষদ হতে পারে না। 
পলকের জনসংখ্যা বা আয়তন এমন ছোট নয় যাতে আধিক দ্বিক থেকে বেশ 
কিছু উন্নয়নমূলক সংস্থাগঠনের মুল উদ্দেশ্ট তাতে ব্যহত হয়। ম্থতরাং গ্রামের 
মাহ্‌ষের কাছাকাছি হওয়া এবং তার্দের কাছ থেকে উপযুক্ত সাড়া পাওয়ার 
দিক দেকে স্থানীয় শ্বায়তরশাসনের ইউনিট হিসেবে ব্লকই উপযুক্ত । কিন্ত 
এ ক্ষেত্রে লক্ষ্য কর! দরকার, একটি বকে সাধারণত একশটি গ্রাম থাকে । আর 
এর লোকসংখ্য। হয় ষাট থেকে সত্তর হাজার । অর্থাৎ ব্লকের আয়তন অনেকটা 
একটি থানার আয়তনের মত। ১৯৫১ সালের আদমন্ুমারীর ভিত্তিতে কোন 
থানার লোকসংখ্য। ষর্দি এক লক্ষ ব' তার বেশী হত তাহলে কম বেশী সমান 
সংখ্যক অঞ্চল নিয়ে ছুটি ব্লক গঠিত হত। কিন্তগত তিন দশকে প্রতিটি 
ব্লকের জনসংখ্যা প্রায় 20 শতাংশের বেশী বেড়ে গিয়েছে । ফলে ব্লক অফিসের 
পক্ষে তার আওতাভুক্ত ক্রমবর্ধমান জনসংখ্যার চাহিদা মেটানো সম্ভব হচ্ছে 
না। এজগ্য যা দরকার তা হুল ব্লকের আয়তন নতুন করে নির্ধারণ করে 
দেওয়]!। এটা করতে গিয়ে রকের সীম নির্ধারণের মাপকাঠি কি হবে তাও 
স্থির করতে হুবে। 

সমষ্টি উন্নয়ন ব্লক আগে থেকেই একটি উন্নয়নের ইউনিট ছিসেবে কাজ 
করে চলেছে । উন্রয়নের বিভিন্ন ক্ষেত্রে যথেষ্ট সংখ্যক কর্ণ ব্লকে রয়েছে। 
প্রশাসন ও পরিকল্পনার একটি ইউনিট হিসাবে উন্নয়ন বকে ব্যবস্থা যে অব্যাহত 
থাকবে সে বিষয়ে কোন সন্দেহই নেই। পল্লীর জনসমন্ির সর্বালগীন 
অগ্রগ্তিই এই উ্নযবন ব্লক গড়ে তোলার উদ্দেস্। 

প্রতিটি উন্নয়ন রকের জন্ত পশ্চিমবঙ্গ সরকার একটি করে পঞ্চান্েত সমিতি 
গঠন করেছেন & ব্লকের নামে ।10 এটি একটি যৌথ সংস্থা! যার নিজস্ব কতক- 
গুলি দায়িত্ব ও কর্তব্য রয়েছে। এর সম্পত্তি অর্জন করাঃ রক্ষা কর! এবং 
বিক্রয় করবার অধিকার আছে। আছে চুক্তিবন্ধ হওয়ার ক্ষমতা । পঞ্চায়েত 
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সমিতি আদালতে অভিযোগ দায়ের করতে পারে এবং এর বিরুদ্ধেও আদালতে 
অভিযোগ পেশ করা যায়। 


প্রত্যেক পঞ্চায়েত সমিতি তিন প্রকারের সদস্য নিয়ে গঠিত |) তারা 
হলেন ঃ (৪) ব্লকের প্রতি গ্রাম পঞ্চায়েতের প্রধানগণ, পদ্দাধিকার বলে; 
(৮) প্রতি গ্রাম পঞ্চায়েতের এলাকা থেকে অনধিক তিনজন গ্রামের ভোট- 
দাতাদের ছারা প্রত্যক্ষভাবে নির্বাচিত সদস্য £.(০) ব্লক বা রকের কোন অংশ' 
থেকে নির্বাচিত লোফসভা বা রাজ্য বিধানসভার সদস্ত এবং ব্লক এলাকায়, 
বসবাসকারী রাজ্যসভার সদস্ত। এদের কেউ মন্ত্রী হলে সমিতির সদ্য হতে 
পারবেন না। এখানে উল্লেখ কর যেতে পারে যে নতুন পঞ্চায়েত কাঠামোয় 
সহযোগী সদশ্থপদের কোন ব্যবস্থ। কর! হয়নি । তবে সমষ্টি উন্নয়ন আধিকারিক' 
পঞ্চায়েত সমিতির কার্ধনির্বাহক অফিসার হিদাবে সমিতির বৈঠকে উপস্থিত 
থাকতে পাবেন এবং আলোচনায় অংশগ্রহণ করতে পারেন । বাজ্যসরকার, 
প্রতি গ্রাম থেকে পঞ্চায়েত সমিতিতে নির্ধারিত সদন্ত সংখ্যা ধার্য করে দেন। 
যে উপায়ে এই সদস্ত সংখ্য। নিবূপিত হয় তা! হল নিম্নরূপ ।12 


প্রতি গ্রাম থেকে পঞ্চায়েত সমিতির 
ভোটরাতার সংখ্য। পঞ্চায়েত সমিতিতে এলখকার সংখ্যা 
নির্বাচিত সন্ত সংখ্য' 


(৪) দাজিলিং জেলার পার্বত্য 
মহুকুমাগুলির জন্য 800 ] 1. 
এবং তার নীচে 801 থেকে 
1200 পধস্ত, 
1201 থেকে তদৃদ্ধে। 

(৮) পশ্চিমবঙ্গের অন্তান্ত অঞ্চলের 


৬৬০১ 


জন্য 3,000 1 ] 
এবং তার নীচে, 3,001 
থেকে 6,000 পর্বস্ত, 2 2 


(৬৩ 
৬ 


6,001 থেকে তদৃর্ধে 


০০৮ এপ হা ৯ আল “পা 
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জেল। পরিষদ 

কলকাতা বাদে প্রতিটি জেলায় একটি করে জেলা পরিষদ রয়েছে। 
পরিষদের এক্তিয়ারে রয়েছে সেই জেলার প্রশাসনিক বা রাজন্ব এলাকা । অবস্থয 
কর্পোরেশন, মিউনিসিপ্যালিটি, বিজ্ঞাপিত এলাকা এবং ক্যাণ্টনমেপ্ট এলাকা 
পরিষদের এক্কিয়ারের বাইরে থাকে । সমিতির মত পরিষদ একটি যৌথ সংস্থা 
এবং তার নিরবচ্ছিন্ন উত্তরাধিকার ও একটি শীলমোহর আছে । 

পঞ্চায়েত সমিতির মত জেল! পরিষদ তিন প্রকার সাস্থদের নিয়ে 
গঠিত:9 :₹ (1) সংশ্লিষ্ট পঞ্চায়েত সমিতির সভাপতি, পদাধিকার বলে! 
(2) জেলার প্রতি বক থেকে প্রাপ্তবয়ন্ক ভোটাধিকারের ভিত্তিতে সরাসরি 
নির্বাচিত দু'জন প্রতিনিধি; এবং (3) জেল। থেকে বা জেলার কোন অংশ 
থেকে লোকসভা বা বিধানসভায় নির্বাচিত এবং জেলায় বসবাসকারী রাজা- 
সভার সদস্যগণ যারা মন্ত্রী নন। 

যাদের নাম চলতি পশ্চিমবঙ্গ বিধানসভার নির্বাচকমণ্ডলীর তালিকায় 
আছেঃ তারাই সমিতি বা পরিষদের সদন্ত নির্বাচনে ভোট দিতে এবং পির্বাচন 
প্রার্থী হতে পারেন । তবে একই সঙ্গে তিন স্তরের নির্বাচন প্রার্থা হওয়া যায় 
না, একথা আগেই উল্লেখ করা হয়েছে । কোন ব্যক্তি পরিষদের সদস্তপদের 
অযোগ্য বলে বিবেচিভ হবেন তিনি যদি পঞ্চায়েতের কোন স্তরে বা সরকারী 
কর্মচারী হন অথবা তিনি যদি অঘোধিত দেউলিয়া বা মানসিক দিক থেকে 
অস্থস্থ হন। অপদাচরণের দায়ে কেন্দ্রীয় বা রাজ্য সরকারের চাকুরী থেকে 
বরখাস্ত কোন কর্মী অথবা নৈতিক দুপ্পরবৃত্তিক্কনিত অপরাধের দ্বায়ে অভিযুক্ত বা 
দোষী সাব্যস্ত ব্যক্তিও সদশ্তপদ্দের অযোগ্য বলে বিবেচিত হন। 

পঞ্চায়েত সমিতি বা জেল! পরিষদের সদস্য নির্বাচিত হওয়ার পর এ 
সমিতি বা পরিষদ বা নির্বাচকমণ্ডলী এ সদস্তকে অপসারিত করতে পারেন না। 
তবে সমিতির ক্ষেত্রে জেলা শাসক এবং পরিষদের ক্ষেত্রে বিভাগীয় কমিশনার 
সদস্দের অপসারিত করতে পারেন । অপসারণের কারণগুলি আইনে উল্লেখ 
করা আছে এবং তাদের মধ্যে উল্লেখযোগ্য হচ্ছে, কোন সদহ্ ফৌজদারী; 
অপরাধে অভিৃক্ত হলে, পর পর তিনটি বৈঠকে অনুপস্থিত থাকলে, বকেন্কা কর 
বাকি না দেওয়। হলে, প্রভৃতি। এইলব কারণে কোন সাস্ত অপসারিত 
হলে এ দশ নির্ধারিত কতৃপক্ষের নিকট আদেশ দানের ত্রিশ দিনের মধ্যে 
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আপীল করতে পারেন এবং এরকম আপীলের ক্ষেত্রে এ কতৃপক্ষের আদেশই 
চুড়ান্ত 11 £ 

প্রত্যেক পঞ্চায়েত সমিতিতে একজন সভাপতি ও একজন সহকারী 
সভাপতি থাকেন। ঠিক তেমনই জেল1 পরিষদে থাকেন একজন সভাধিপতি 
ও একজন সহকারী সভাধিপতি । তারা ভ্মিতি বা পরিষদের প্রথম বৈঠকে 
সদশ্তদের মধ্যে থেকে সদশ্তদের দ্বার! নির্বাচিত হুন। উল্লেখ্য, রাজা ও 
কেন্দ্রীয় আইনসভার সদস্যগণ &ঁ পদগুলির জন্য প্রার্ধা হতে পারেন না। 

সভাপতি, সহকারী সভাপতি, সভাধিপতি ও সহকারী সভাধিপতি 
সাধারণত পাঁচ বছর নিজ নিজ পর্দে বহাল থাকেন । তবে কার্ধকালের মেয়াদ 
শেষ হওয়ার আগেই এরা পদত্যাগ করতে পারেন । অথবা পঞ্চায়েত সমিতি 
বা জেল] পরিষদের অধিকাংশ সস্ত প্রস্তাব গ্রহণ করে এদের অপসারিত 
করতে পারেন । এজন্য অবশ্য একটি বিশেষ বৈঠক ডাকতে হয়। তবে 
আইনে এদের অপসারণের কোন কারণ উল্লেখ করবার কথ। বল হম়নি। 
তাই অন্ভাবে বল! যায়, সমিতি বা পরিষদের অধিকাংশ সদন্তদের আস্থা! 
হারালে এ সংস্থাগুলির প্রধানদের সরে যেতে হয়। 

এছাডা, পঞ্চায়েত আইনের কোন বিধান ইচ্ছাকৃতভাবে পালন না করলে 
অথবা পালন করতে অস্বীকার করলে অথবা ক্ষমতার অপব্যবহার করলে রাজ্য 
সরকার যে কোন সভাপতি বা সহকারী সভাপতি কিংবা যে কোন সভাধিপতি 
ব। সহকারী সভাধিপতিকে অপসারিত করতে পাবেন। অবশ্য অপসারণের 
কোন আদেশ জারী করার আগে রাজ্য সরকার সংশ্রিই ব্যক্তিকে গ্রস্তাবিত 
'আর্দেশের বিরুদ্ধে তার বক্তব্য প্রকাশের ম্বষোগ দিয়ে থাকেন ।£5 

পঞ্চায়েত সমিতি ও জেল! পরিষদগুলির কার্ধ স্থঠভাবে পরিচালনার জন্য 
পূরাতন আঞ্চলিক ও জেল! পরিষদ্দে যেমন ছিল তেমন কমিটি ব্যবস্থাই চালু 
বাখা হয়েছে । পঞ্চায়েত আইন অনুসারে প্রত্যেক সমিতি বা পরিষদে আটটি 
'করে স্থায়ী কমিটি আছে--(1) অর্থ ও সংস্থা, (2) জনন্বাস্থ্য, (3) পুর্তকার্ধ 
(4) কৃষি, লেচ ও সমবাক্ব। (5) শিক্ষা (6) ক্ুদ্রশিল্প, ত্রাণ ও জনকল্যাণ, 
(7) উন্নয়ন, পরিকল্পনা ও ভূমি সংস্কার, এবং (8) মত্ত ও পশুপালন । 
প্রয়োজন হলে রাজ্য সরকারের অনুমতি নিয়ে সমিতি বা পরিষদ আরও স্থায়ী 
কমিটি গঠন করতে পাবে 1255 


নয় পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠানের কাঠামো ও গঠন ৭৫ 


পশ্চিমবঙ্গে ত্রি-স্তর পঞ্চায়েতী রাজ গঠনতন্ত্রে কয়েকটি উল্লেখযোগ্য দিক 
এধানে তুলে ধর! যেতে পারে। বর্তমান আইনে সবন্তরে প্রত্যক্ষভাবে 
নির্বাচিত সদস্য রয়েছেন । গণতান্ত্রিক বিকেন্দ্রীকরণের ধারণাতেই এটা স্পষ্ট 
যে গ্রামীণ স্থানীয় স্বায়তশাসন সংস্থাগুলির সদস্যরা সম্পূর্ণ বয়ন্ক ভোটাধি- 
কারের ভিত্তিতে নির্বাচিত হবেন। এই গণতান্ত্রিক আদর্শের কথ! মনে করেই 
পঞ্চায়েতের তিন স্তবেই প্রত্যক্ষ নির্বাচনের ব্যবস্থা কর হয়েছে। 
তাছাড়া পঞ্চানেত আইনের আর একটা উল্লেখযোগ্য বৈশিষ্ট্য হচ্ছে, 
মহিলাদের জন্য ছুটি আসন এবং তফসিলী ও আদিবাশী শ্রেণীর জন্য ছুটি 
আনন প্রতিটি পঞ্চায়েতী প্রতিষ্ঠানে মনোনয়নের ব্যবস্থা। বাস্তবিকই তফ্সিলী 
ও আদিবাসীদের জন্য আসন সংরক্ষণ ও তাদের মধ্যে থেকে সদস্য নির্বাচন 
সামাজিক ন্যায় বিচারের পরিপ্রেক্ষিতেই করা দরকার । ১৯৬৩ সালের জেল! 
পরিষদ আইনে আঞ্চলিক পরিষদ ও জেলা পরিষদে মহিল1 ও অস্থন্নত শ্রেণীর 
লোকদের জন্য মনোনয়নের ব্যবস্থা ছিল। কিন্তু ১৯৫৭ সালের পঞ্চায়েত 
আইনে এ ধরনের কোন ব্যবস্থা ছিল না। বর্তমান আইনে সবপ্রথম বলা 
হয়েছে যে পঞ্চায়েতী প্রতিষ্ঠানগুলির প্রতিটি স্তরে তফসিলী ও আদিবাসী 
সম্প্রদায়ের এবং মহিলা সদস্য সরাসরি নির্বাচিত না হলে রাজা সরকার 
তফসিলী ও আদিবাসী সম্প্রদায়ের ছুজনকে এবং মহিলাদের মধ্য থেকে ছুজনকে 
এ স্তরের পঞ্চায়েতের সদস্য নিযুক্ত করবেন ।16 এই বিধানটি রাজ্যস্তরে 
ক্ষমতাসীন দলকে পেছনের দরজ। দিয়ে তাদের পার্টির লোকজনকে যথেষ্ট স্থষোগ 
এনে দিতে পারে। "গণতান্ত্রিক দৃষ্টিকোণ থেকে এ মনোনয়নের ক্ষমত। পঞ্চায়েত 
গ্রতিষ্ঠানেরই থাকা বাঞ্চনীয় 17 তাই বর্ভমান বামফ্র'ট সরকার আইনটি 
ংশোধন করেছেন এবং গ্তাক্সসঙ্গতভাবেই এই মনোনয়নের ক্ষমতা সংশ্লিষ্ট 
পঞ্চায়েতের হাতে অর্পণ করেছেন ।18 কিন্তু তা সত্বেও গ্রামবাসীদের এক 
বিরাট অংশ--গ্রামীণ কারিগর ও কারুশিল্পীদের কোন প্রতিনিধি পঞ্চায়েতে 
নেই । নুতরাং তফসিলী ও আদিবাপী সম্প্রদায়ের মত এই সম্প্রদায়ের জন্যও 
পঞ্চায়েতে আসন সংরক্ষণ কর! দরকার বলে মনে হয়। 
সাংগঠনিক কাঠামোর দিক থেকে জেল। পরিষদ একদিকে নিম্নতর পর্যায়ের 
পঞ্চায়েতগুলির সঙ্গে যুক্ত এবং অন্তদিকে কেন্দ্রীয় আইনসভা ও রাজ্য বিধান- 
মণ্ডলীর সঙ্গেও জড়িত। ফলে জাতীয় ও আঞ্চলিক খ্বার্থের মধ্যে একটা 


৭৬. পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


কার্ধকরী সংযোগ জেল] পরিষদের মাধ্যমে ঘটেছে । গ্রাম পঞ্চায়েতের প্রধান 
পদাঁধিকার বলে পঞ্চায়েত সমিতির সদস্য এবং সমিতির সভাপতি পধাধিকার 
বলে জেলা পরিষদের সদস্য থাকায় তিন স্তরের মধ্যে ষোগাযোগের একটা সেতু: 
রচিত হয়েছে । কিন্তু প্রধানগণকে জেলা পরিষদের সদস্য হওয়ার কোন 
স্থযোগ দেওয়1 হয়নি এবং সেজন্ 'জেলা পরিষদের সঙ্গে গ্রাম পঞ্চায়েতের, 
সমিতির ন্যায় সরাসরি যোগাযোগের কোন সুবিধা নেই। জেলা পরিষদে 
গ্রাম পঞ্চায়েতের প্রতিনিধিত্ব দেওয়া] সঙ্গত হত। প্রতি মহকুমা থেকে 
একজন বা দুজন প্রধানকে জেলা পরিষদে সদস্য হিসাব রাখা যেতে পারে। 
গ্রামীণ স্থানীয় স্বায়ত্ুশাসনের উচ্চতর দুটি স্তরে সংসদ ও রাজ্য বিধান- 
মণ্ডলীর সদস্যদের নির্বাচিত করবার নীতিটি এই যুক্তিতে সমর্থন করা হয়েছে 
যে এসব নেতার্দের উপস্থিতির ফলে স্থানীয় স্বায়তশাসন সংস্থাগুলির সঙ্গে 
সংসদ বা বিধানসভার একটা সংযোগ গড়ে উঠবে এবং গণতান্ত্রিক শাসন- 
ব্যবস্থার উচ্চতর স্তরে জদস্যদ্দের অলিত অভিজ্ঞতাগুলি এইসব ব্যবস্থার 
কাজে লাগবে । এই যুক্তিতে প্রথম দিকেই কেবল পঞ্চায়েতী রাজ সংস্থা 
গুলিতে পর্দাধিকার বলে এম. এল. এ, ও এম. পি-র সদস্যপদ সমর্থন করা 
চলে । কিন্তস্থানীয় নেতৃত্বকে উত্পাহিত করাই যদি পশ্চিমবঙ্গে গণতান্ত্রিক 
বিকেন্দ্রীকরণের উদ্দেগ্ত হয় তাহলে তাদের এখন আর এইসব সংস্থার সদস্য 
থাকা উচিত নয়। পঞ্চায়েত সমিতি ও জেলা পবিষর্দে পদাধিকার বলে 
এম. এল. এ. ও এম. পি.-র1 সদস্য হবেন এই ধারাটি আসলে সেই নীতিরই 
বিরোধী যাতে বল! হয়েছে জনগণের শির্ধ(চিত প্রতিনিধি যত তার্দের কাছা- 
কাছি ধাকবেন গণতান্ত্রিক নেতা হিসাবে তাঁর ভূমিকা ততই গুরুত্বপূর্ণ হবে । 
পদাধিকার বলে নির্বাচিত এইসব সদস্যগণের পুরো ভোটাধিকার রয়েছে। 
অপরদিকে জনকল্যাণকর রাষ্ট্রের 'আইনসভার সদস্য হিসাবে কাজ করতে গিক্কে 
তাদের দায়িত্বের পরিধি বেডে চলেছে । ফলে একই সঙ্গে গ্রামীণ স্থানীয় 
ত্বায়ত্শামন সংস্থার এবং আইনসভার সদস্য হিসাবে কাজ করতে গিয়ে তাদের 
পক্ষে জনগণের প্রতি সুবিচার করা কঠিন হয়ে দাড়া্ম। আইনসভার 
সদসাদের কর্মক্ষমতা এর ফলে ক্ষুপ্ন হয়। তাছাড়া স্থানীয় দ্বায়ত্রশাসিত 
ংস্থাগুলিতে আইনসভার সদপাছের যোগদানের ফলে এই সমন্ত সংস্থার মধ্যে 
আর এক ধরনের অনভিপ্রেত প্রতিক্রিয়া! হৃটি ইয়। দেখা দের দলাদলি। 


নয়! পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠানের কাঠামে। ও গঠন রন 


আহকৃল্য ব্টনের ক্ষেত্রে পক্ষপাত এবং প্রশাসনিক দলাদলির দরুন নানী 
সমস্যার স্থটি হয়। তাছাড়া তার] তাদের প্রভাবের দ্বারা এইসব সংস্থার 
কর্মীদের মনোবল ক্ষুপ্ন করেন। পক্ষান্তরে তার] যঙ্ধি না থাকেন তা হলে 
পঞ্চায়েত কর্মীরা অনেক স্বাধীনভাবে কাজ করতে পাবেন। রাজনৈতিক 
স্থবিধাবাদীরাও তার ফলে খুব বেশী স্বযোগ পাবেন না। এছাড়। তাদের 
অন্থপস্থিতি স্থানীয় নেতৃত্বের বিকাশের সহায়ক হবে। সুতরাং পঞ্চায়েতকে 
দলীয় রাজনীতির বিষাক্ত আবহাওয়া :থেকে মুক্ত করতে হলে এম. এল. এ 
এবং এম. পি.-দ্বের পঞ্চায়েতের সদস্যপদ দেওয়া এবং এই সংস্থাগুলির 
প্রশাসনে হস্তক্ষেপ বন্ধ করা দরকার। কিংবা প্রারস্িক পধায়ে তাদের 
“সহযোগী সদস্য” কর] যেতে পারে ।£9 প্রসঙ্গত উল্লেখ করা যেতে পারে ষে 
মহারাষ্ট্রে আইনসভার সদস্যদের পঞ্চায়েতী রাজ প্রতিষ্ঠান থেকে দুরে রাখা 
হয়েছে। 

পশ্চিমবঙ্গে ১৯৫৭ এবং ১৯৬৩ সালের আইন ছুটির মত বর্তমান আইনে 
ড় রকমের বিচ্যুতি হল, সমবায় সংস্থার প্রতিনিধিদের পঞ্চায়েতী রাজ 
প্রতিষ্ঠাগুলির থেকে সম্পূর্ণ বাদ দেওয়া হয়েছে । এই দুটি প্রতিষ্ঠানের স্থানীয় 
বিকাশের স্বার্থে এবং সংঙ্গিষ্ট এলাকার সুসংহত উন্নয়নের জন্ত সমবায় সমিতি- 
গলির পরিচালনায় স্থানীয় স্বায়তশাসন কর্তৃপক্ষের সর্বস্তরে অংশগ্রহণ 
অত্যাবশ্তাক | যদি বিভিন্ন পঞ্চায়েত প্রতষ্ঠানে সমবায় সমিতির প্রতিনিধিদের 
অন্তত করা যায় তাহলেই এটা সম্ভব হবে। উল্লেখ্য, মহারাষ্ট্রে পাচটি 
বুহৎ ফেডারেল সমবায় সমিতির চেয়ারম্যানদ্দের জেল! পরিষদের সহযোগী 
সদস্য করা হয়েছে ।2০ 

১৯৭৩ সালের পঞ্চায়েত আইনের সবচেয়ে উল্লেখজনক বৈশিষ্ট্য হল এই যে 
*গ্রামসভ1” সম্পর্কে কোন বিধান এতে নেই । ১৯৫৭ সালের পঞ্চায়েত আইনে 
গ্রামমভার সমশ্যদ্দের বৈঠকের সংস্থান ছিল। বিহার, উড়িষ্যা, উত্তরপ্রদেশ, 
মহারাষ্ট্র, কর্ণটক ও ত্রিপুরায় অন্থরূপ আইনে গ্রামসভাগুলির বছরে ছুবার 
বৈঠক অনুষ্ঠানের বিধান রয়েছে । এই বৈঠকে গ্রাম পঞ্চায়েত তার কাজকর্মের 
হিলাব দ্বেত় এবং ভবিষ্যৎ কর্মস্থচী পেশ করে। অবশ্য একথা সত্য, কমবেশী 
আট হাজার লোক নিয়ে গঠিত অপরিমিত আরতনের গ্রামসভার বৈঠকে এ 
এলাকার সমহ্যার্দি নিয়ে কোন ফলপ্রস্থ আলোচনা সম্ভব নম্ন। এব্যাপারে 


৭৮ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যাবস্থা 


তাই প্রস্তাব কর! হচ্ছে, জনগণকে জড়িত করা এবং মুল বনিয়াদ থেকে 
কর্মস্থচী উদ্ভাবন করবার জন্য বর্তমান বৃহত্তর গ্রামপঞ্চায়েতের মধ্যে প্রতিটি 
গ্রামে গ্রামবাসীদের নিয়ে বৈঠক অনুষ্ঠানের বিধান রাখা দরকার । আলোচনা 
যত ব্যাপকতর হবে সমষ্টিগত প্রয়াসের সাফল্যের সম্ভাবনা ততই বাড়বে। 
এভাবে গ্রামবাসীদের দেওয়! সামাজিক অনুমোদন পঞ্চায়েত কার্ধনির্বাছের 
হাত শক্তিশালী করবে । গণতন্ত্র তাহলে সত্যিই গ্রামাঞ্চলে প্রসারিত হবে। 
ব্রি-স্তর পঞ্চায়েতী রাজ ব্যবস্থার প্রাথমিক ইউনিট হিসাবে গ্রামসভা াতে এক 
কার্ধকরী ভূমিকা পালন করতে পারে তার জন্য তাকে কয়েকটি নির্দিষ্ট কাজ 
অবশ্তই করতে হবে। এই কাজগুলির মধ্যে সবচেয়ে গুরুত্বপূর্ণ হল ঃ 

(৪) খসড়া বার্িক বাজেট সম্পর্কে আলোচনা করা এবং এ সম্পর্কে 
সুপারিশ কর।। 

(৮) পঞ্চায়েতের বাধিক প্রশাসনিক প্রতিবেদন সম্পর্কে বিচার-বিবেচনা 
করা ও অভিমত দেওয়া । 

(০) জমঞ্ি সেবা সংগঠন, শ্বেচ্ছাশ্রম অথবা বাধিক বা অতিরিক্ত কর্ম- 
স্থচীীর অন্ততূক্ত কোন নির্দি্ই কাজে স্থানীয় জনগণকে সমবেত করবার র্যাপারে 
বিভিন্ন গ্রস্তাবাববেচন। করা । 

(৫) নতুন কর বসসানে। অথবা কর বৃদ্ধির প্রস্তাব এবং বাধিক কর্মস্থচীর 
বাজেটের বাইরে কোন নতুন কর্মসুচী নিয়ে বিবেচনা করা । 

(9) পঞ্চায়েতের বাহিক হিসাব পরীক্ষার প্রতিবেদন বিবেচনা কর11%21 

এই প্রসঙ্গে উল্লেখ কর যেতে পারে যে সম্প্রতি পঞ্চায়েত বিভাগ নির্দেশ 
দিয়েছেন, কোন কাজের জন্য কত টাকা পঞ্চায়েত পেয়েছে এবং কাকে কত 
টাক। দেওয়। হয়েছে তার তালিক। জনগণকে দেখাতে হবে। তাছাড়া, 
পঞ্চায়েত যে সব উন্নয়ণমূলক কাজ করবে এখন থেকে জনগণকে তা জানাতে 
হবে এবং তাদের পক্ষে পরামর্শ করতে হবে ।8৪ কিন্তু জনগণের জঙ্গে গ্রাম 
পঞ্চায়েতের যোগাযোগ কি ভাবে হবে তা” এ নির্দেশে বল। হয়নি । 


11330101509, 


1. ১৭৭১ সালের আদমহমারী অন্ুনারে পশ্চিমধঙ্গে 41,392 মেজা আছে । তবে এর মধ্য 


38,074 মৌজায় জনবসতি আছে। 
2, 765) 95085] 78130085915150600 [২0193, 1974, ১০1৩ ৪, 


152. 


16, 


18. 
19, 


20, 


21. 


নয়! পঞ্ধান্নেত প্রতিষ্ঠানের কাঠামো ও গঠন ৪ 


৩556 850897 2810012586 4১০0, 19735 96০0. ৪. 

[91, 99০9. 21. 

উত্তরপ্রদ্দেশ ও বিহারে এই পদ্ধতিটি চালু রয়েছে। কিন্তু ১৯৫৯ দালের মহীশুর 
( কর্ণাটক ) গ্রাম পঞ্চায়েত ও স্থানীয় পরিষদ আইনে অনুরূপ একটি ধারা তুলনায় বেশ 
কঠোর । কর্ণাটকে পঞ্চায়েতের মোট সনদের অনুন্ধ ছুই-তৃতীয়াংশের ভোটেই 
চেয়ারম্যান বা ভাইস-চেয়ারম্যানকে অপসারিত করা যায় । ১৯৫৭ সালের পশ্চিমবঙ্গে 
পঞ্চায়েত আইন অনুসারে গ্রাম পঞ্চায়েতের অধ্যক্ষ ব1! উপাধ্যন্* এবং অঞ্চল পঞ্চায়েতের 
প্রধান ব! উপ-প্রধানকে ছুই-তৃতীক়াংশে সংখ্যাগরিষ্ঠ ভোটে অপসারিত করা যেত। 


ক্ষেঞ্ীয় সমীক্ষার নময় অসংঘটিত আলোচনায় এ ধরনের তথা প্রকাশ পেয়েছে । 
৬/551 13010881 78100818550 /৯০৫, 1973, ১০০, 213. 


[010, 59০. 1601), 

[010, 96০. 1603). 

[010. 99০. 9401) 

[010, 9০০. 9402) 

65 39008] 7১800108926 719001012 70199, 1974, 7২015 11. 

৬650 13610581 7১800189259 4৯০১ 1973, 56০. 14002) 

[014, 95০. 100. 

[010, 99০, 213. 

কমিটি-ব্যবস্থার বিশেষ গুরুত্ব অনুভূত হওয়ায় এ বিষয় সপ্তন অধ্যায়ে বিস্তারিত ও 


পৃথকভাবে আলোচন! করা হয়েছে। 
৬95 1391059] 7১817010292 4১০৫৯ 173, ৯9০, 210. 


এই লেখকেব, পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েতী রাজের নবীকরণ', পঞ্চায়েতী রাজ, দংখ্যা 1209), 
সেপ্েম্বর, ১৯৭৩৯ পৃঃ 13. 

[006 ড/656 391)259)] 2080০109590 4১106170105 /৯০%, 1978, 9০০. 7. 
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পঞ্চম অধ্যায় 
পঞ্চায়েতের প্রশাসন ও কর্মচারীবৃন্দ 


পশ্চিমবঙ্গে গ্রামাঞ্চলে গণতান্ত্রিক বিকে দ্ত্রীকরণের ফলে জেলা ও জেলার 
নিম্নতর পর্যায়ে সরকারী কর্মচারী এবং পঞ্চায়েতের বিভির স্তরের নির্বাচিত 
প্রতিনিধিদের একত্র করা সম্ভব হয়েছে । অতীতে নীতি নির্ধারণ ও তার 
ূপান্বণে সরকাপী কর্মচারীদের প্রধান ভূমিকা ছিল । কিন্তু বর্তমানে এ কাজ 
পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠানগুলির ওপর বর্তেছে । সে কারণে নির্বাচিত প্রতিনিধিদের 
অর্থাৎ রাজনৈতিক কর্মকর্তাদের সংস্থাগুলি পরিচালনায় সাহায্য করা ও 
পরামর্শ দেওয়ার জন্য অসামরিক কৃত্যকের (পিভিল সাভিস) প্রস্নোজন 
রয়েছে । তাছাড়া, পঞ্চায়েতের বিভিন্ন স্তরের প্রশাসনে নিরবচ্ছিন্নত। বজাত় 
রাখা এবং দৈনন্দিন শাসনকার্ধ পরিচালনা করা এই পঞ্চায়েতী কর্মচারীদের 
অন্যতম গুরুত্বপূর্ণ কাজ। অন্যভাবে বলা যেতে পারে পঞ্চায়েতের দায়দায়িত্থ 
বুদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে .পঞ্চায়েত শাসনব্যবস্থায় নয়া আমলাতন্ত্র (04198501805) 
স্ষ্টি হতে চলেছে, এবং এর গুরুত্ব ও প্রভাব অনুধাবন করা মোটেই 
কঠিন নয় | | 


গ্রামীণ স্তর 2 প্রত্যেক গ্রাম পঞ্চায়েছে, একজন কবে সচিব আছেন।: 
তাছাড়া রাজা সরকারের অনুমোদন নিয়ে গ্রাম পঞ্চায়েত তার প্রয়োজন 
অনুযায়ী অফিসার ও কর্মচারী নিযুক্ত করতে পারেন।2 এ ছাড়া রাজ্য সরকার 
তার বিবেচন1 মত অফিসার বা অন্তান্ত কর্মচারীদের গ্রাম পঞ্চায়েতের অধীনে 
কাজ করবার জন্য রাখতে পারেন। এর রাজ্য সরকারের শৃঙ্খলামুলক 
নিয়ন্ত্রণে কাজ করেন কিন্তু গ্রাম পঞ্চায়েতের সদশ্যদের সংখ্যা গরিষ্ঠেব ভোটে 
কোন প্রস্তাব পাশ হলে এরকম অফিসার বা ক্নচারীদের রাজ্য সরকার 
ফিরিয়ে নেন 3 


পঞ্চায়েতের সচিব প্রধানকে তাঁর কাজকর্মে সাহাষা ও পরামর্শ দিয়ে 
ধাকেন। পশ্চিমবঙ্গের বিভিন্ন জেলায় পঞ্চায়েতী বাজ প্রতিষ্ঠানের কাজকর্ম 


পঞ্চায়েতের প্রশাসন ও কর্মচারীবৃন্দ ৮১ 


সম্পর্কে সরেজমীন সমীক্ষায় দেখ! গেছে, প্রধানই গ্রামের ভবিষ্যৎ নেতা এবং 
তার সচিব গ্রাম পঞ্চায়েতের একজন গুরুত্বপূর্ণ কর্মচারী । 
প্রধান ও উপ-প্রধানের ক্ষমতা ও কর্তব্য 

১৯৭৩ সালের পঞ্চায়েত আইন এবং ১৯৮১ সালের গ্রামপঞ্চায়েত প্রশাসন 
নিয়মাবলীতেঃ প্রধান ও উপ-্গ্রধানের দায্িত্ব ও ক্ষমতার কথা উল্লেখ করা 
হয়েছে । গ্রাম পঞ্চায়েতের সিলঃ নথি ও দলিল-পত্রাদ্দি সংরক্ষণের দাঠিত্ব 
প্রধানের | তিনি গ্রাম পঞ্চায়েতের আধিক ও কাধনির্বাহক পরিচালনার জন্য 
সাধারণভাবে দায়ী থাকেন । তাকে গ্রাম পঞ্চায়েতের কর্মচারীদের এবং বাজা- 
সবকারের যেসব অফিসার ও কর্মচারীকে গ্রাম পঞ্চায়েতের হাতে দেওয়া হয়েছে, 
তাদের কাজকর্ষের ওপর প্রশাসনিক তদারকি ও নিয়ন্ত্রণ প্রয়োগ করতে হছ) 
তিনি গ্রাম পঞ্চায়েতকর্তৃক নিযুক্ত কোন অফিসার বা কর্মচারীকে অসদাচরণ বা 
কর্তব্যের অবহেলার জন্য সাসপেণ্ড করতে পাবেন । অবশ্য গ্রাম পঞ্চায়েতের 
পরব্তাঁ সভায় অনুমোদনের জন্য তা পাঠাতে হয় । তাছাডা, গ্রাম পঞ্চায়েত 
কতৃক নিযুক্ত কোন অফিসার ব কর্মচারীর কৃত্যক ($৩:৮8০68) গ্রাম পঞ্চায়েতের 
প্রয়োজন না৷ হলে গ্রাম পঞ্চায়েতের অনুমোদন সাপেক্ষে প্রধান তাদের তিন 
মাসের নোটিশ বা তার পরিবর্তে তিন মাসের বেতন দিয়ে দিতে পারেন । 
এছাড়া ছুটি ন1 নিয়ে অনুপস্থিত থাকলে তিনি এ অফিসার বা কর্মচারীদের 
অনধিক এক মাসের বেতন বাজেয়াপ্ত কবার আদেশ দিতে পারেন । 

প্রধান বিভিন্ন সময়ে যে সমস্ত ক্ষমতা ও কাজের দায়িত্ব লিখিতভাবে 
অর্পণ করেন উপ-প্রধান তা প্রয়োগ করে থাকেন । অবশ্য, গ্রাম পঞ্চায়েতের 
অনুমোদন ছাড়া কোন আধিক ক্ষমতা ব! কর্তব্য প্রধান উপ-প্রধানের ওপর 
হস্তাস্তর করতে পারেন না। তাছাড়া, প্রধানের অনুপস্থিতিতে প্রধানের 
সমস্ত ক্ষমতা, কর্তব্য ও দায়িত্বভার উপ-প্রধান গ্রহণ করেন এবং সমস্ত 
কাজকম় পরিচালন। করেন। 

এখানে উল্লেখ করা যেতে পারে, গ্রাম পঞ্চায়েতের সচিবের নিয়োগ, 
চাকরীর শর্ত, বেতন ও ভাতা এবং অবসর গ্রহণের বয়স সংক্রান্ত নিয়মাবলী 
পশ্চিমবঙ্গ সরকার স্থির করেন।£ তিনি নিযুক্ত হন রাজ্যসরকারের দ্বারা। 
মহকুমান্তরে নিযুক্ত একটি কমিটির সুপারিশের ভিত্তিতে পঞ্চায়েত সমুহের 


অধিকর্ত! তাকে নিযুক্ত করেন । 
প. প. ব*--৬ 


৮২ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


সচিবের পদের জন্য ন্যুনতম শিক্ষাগত যোগ্যতা হল, তাকে অবশ্থই স্কুল 
ফাইন্যাল পরীক্ষা বা তার সমতুল্য অন্ত কোন পরীক্ষায় উত্তীর্ণ হতে হবে। 
এই পদে অন্যান্য দিক থেকে ধোগ্য বিবেচিত হলে রাজ্যসরকার শিক্ষাগত 
যোগ্যতার শর্ত শিথিল করতে পাবেন | কিন্তু নাফলোর সঙ্গে নির্িই প্রশিক্ষণ 
শেষ না করলে তাকে এই পদ্দে স্থায়ীভাবে নিষুক্ত কর হবে না। সচিবের 
ছুটি ও শান্তি সংক্রান্ত চাকুরীর শর্তাদি মহকুমা শাসকের অফিসের নিম্নতম 
শ্রেণীর কর্মচারীদের মতই | গ্রাম পঞ্চায়েতের প্রধান সচিবকে ক্যাজুয়াল ছুটি 
মঞ্ুর করেন৷ কিন্তু ক্যা্ুয়াল ছুটি ছাড়া অন্যান্য ছুটি অঞ্ুর করেন পঞ্চায়েত 
ইনস্পেক্ুর অর্থাৎ সমগ্থি উর্য়ন আধিকারিক পঞ্চায়েত প্রধানের স্থপাহিশের 
ভিত্তিতে । জচিবের বিরুদ্ধে কোন শঙ্খলামুলক বাবস্থা নিতে হলে অবশ্য 
গ্রাম-প্রধানকে জেলা পঞ্চায়েত অফিসারের কাছে রিপোর্ট পাঠাতে হয় । এ 
অফিসার এ ক্ষেত্রে উপযুক্ত ব্যবস্থা নেন। অবশ্য জেল! পঞ্চায়েত অফিলাবের 
কোন আদেশের বিরুদ্ধে জেলাশাসকের কাছে আপীল করা যায় এবং তা 
রাই চুড়াস্ত। 


সরকাবী কর্মচারীদের মত সচিবরাও গ্রাম পঞ্চায়েতের পুরে। সময়ের ক্মী। 
তারা অন্ান্ত্র কোন কাজ করতে পারেন না।€ তাছাড়া সরকারী কর্মগরীদের 
মতই তারা কোন রাজনৈতিক কার্কলাপে অংশগ্রহণ করতে পারেন না)” 


গ্রাম পঞ্চায়েতের সচিবদের সঙ্গে সরকারী কর্মচারীদের মিল এপযন্তই | 
পার্থকা যাঁতা আইনের একটি ধারায় সুম্পষ্ট। এই ধারা বা হয়েছে ষে 
সচিব অফিসার এবং কর্মচারীদের দেয় বেতন, ভাতা, প্রভিডেন্ট ফাণ্ড ও 
গ্রাচুইটিসহ তাঁর নিজন্ব প্রশাসনের ব্যয় মেটাবার জগ্ প্রত্যেক গ্রাম পঞ্চায়েত 
পগ্রতিবৎসর অর্থ আলাদ। করে রাখবেন । অন্যভাবে বল! ধার, গ্রাম পঞ্চায়েতের 
তহবিল কে সচিবের বেতন ও ভাতা দেওয়া হয় ॥ অবশ্য সচিবের বেতন 
ও ভাতা! মেটানোর জন্ট রাজ্যসরকার গ্রাম পঞ্চাফেতকে অর্থ সাহায্য দেন। 
পক্ষান্তরে সরকারী কর্মচারীদের বেতন ও ভাতা দেওয়। হয় রাজ্যসরকারের 
তহবিল থেকে । স্্তরাং সচিবরা সরকারী কর্মচারী নর, গ্রাম পঞ্চায়েতের 
কর্মচারী হিসাবে বিবেচিত হন। যদ্দিও রাজ্যসরকার তাদের শিয়োগ কঝেন 
এবং ত্ডার্দের বেতন ও ভাতা পুরোটাই পরোক্ষভাবে রাজ্যসরকারই দেন। 


পঞ্চায়েতের প্রশাসন ও কর্মচারীবৃন্দ ৮৫ 


“এমনকি তাদের চাকুরীর শর্তাবলীও নিকধপণ করেন রাজ্যসরকার। কিন্তু তা 
হলেও তার] সরকারী কর্মচারী হিসাবে বিবেচিত হন না। 

অনেক রাজ্ই (যেমন, বিহার, রাজস্থান, কেরালা, পাঞ্জাব ও মহারাষ্ট্র) 
পঞ্চায়েতের সচিবকে সরকারী কর্মচারী হিসাবে ঘোষণা! করা হয়েছে। পশ্চিম- 
বঙ্গেও ১৯৫৭ সালের পঞ্চায়েত আইনের খসড়া বিলটিতে পঞ্চায়েতের 
সচিবকে সরকারী কর্মচারী করতে চাওয়া! হয়েছিল | কিন্তু তৎকালীন বিরোধী 
সদস্যরা! এর বিরোধীতা করেছিলেন । কারণ তাদের মতে, সচিব ষদি সরকারী 
কর্মচারী হন তবে তিনি অঞ্চল পঞ্চায়েতের প্রধান ও অন্ান্ত সদশ্যদের চেয়ে 
মর্যাদায় বড় বলে নিজেকে ভাবতে পাবেন এবং সেভাবে কাজ করতে পারেন । 
তৎকালীন স্থানীয় স্বায়ত্বশাসন দপ্তরের মন্ত্রী শ্রীঈশ্বরদাস জালান বিরোধী 
সদস্যদের এই যুক্তি ভিত্তিহীন বলে বিবেচনা করেন । শ্রীজালান যুক্তি দেখান 
পশ্চিমবঙ্গে বিভিন্ন দপ্তরের সচিবরা ইত্ডিয়ান আডমিনিষ্রেটিভ সাঁভিসের 
অফিসার । কেন্দ্রীয় সরকার তাদের নিযুক্ত করেন । কিন্তুতারা কাজ করেন 
রাজ্োর বিভিন্ন দণ্তরের ভারপ্রাপ্ত মন্ত্রীর অধীনে । অন্ুব্পভাবে অঞ্চল 
পঞ্চায়েতের সচিবদের তাদের নিজ নিজ অঞ্চল প্রধানের অধীনে কাজ করতে 
হবে। এক প্রধান চলে গেলে তার উত্তরাধিকারী এই পদে যোগ দ্েন। 
কিন্ত সচিবদের তাঁদের সকলের অধীনেই কাজ করতে হবে। মন্ত্রী, জেল। 
পারধদের চেয়ারম]ান, আঞ্চলিক পরিষদের প্রেসিডেন্ট এবং অঞ্চল পঞ্চায়েতের 
প্রধান নির্বাচিত ব্যক্তি । কিন্তু থাজে)র বিভাগীয় দ্চরের সচিব এবং জেলা 
ও আঞ্চলিক পরিষদের কার্ধনির্বাহক অফিসারর1 সরকারী কর্মচারী ছিলেন । 
অথচ অঞ্চল পঞ্চায়েতের সচিব সরকারী কর্মচারী ছিলেন না। তখনকার 
বিরোধী সদস্তরা চেয়েছিলেন, অঞ্চল সচিবরা অঞ্চল পঞ্চায়েতের দ্বারা শিযুকত 
হোন । কিন্ত এরকম পদ্ধাতিও ক্রটিমুক্ত হত না, কারণ অঞ্চল পঞ্চায়েতকে 
যদি সচিব নিযুক্তি ও অপসারণের ক্ষমতা দেওয়! হয় তাহলে সেই নিষৃক্তি 
ঘটবে দল, জাতি, সম্প্রদায় বা অন্তান্ত বিষয় বিবেচনা করে । এর ফলে অঞ্চল 
পঞ্চায়েতে দলাদলির কটি হবে। কাধত তা অঞ্চল পঞ্চায়েতের মধাদাই ক্ষুণ্ন 
করবে । ফলে সচিবের চাকুরীর নিরাপত্তা থাকবে না। থাকবে না পদোক্নতির 
সম্ভাবন।। 

অবশ্য শ্রীজালান বিরোধী সাশ্যদের দাবী কিছুটা স্বীকার করে নিয়ে একটি 


৮৪ _ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


আপোষ-স্থত্র স্থির করেন । এই স্থত্রে বল! হয়, সচিবর। রাজাসরকাবের ছার? 
নিযুক্ত হবেন এবং তাদের বেতন ও ভাতা রাজ্যসরকার বহন করবেন 18৪ 
তবে এ বাবদ টাকাটা অঞ্চল পঞ্চায়েতের তহবিলে জম: দেওয়া হবে। ফলত: 
সচিব অঞ্চল পঞ্চায়েতের কর্মচারী হবেন এবং তার তহবিল থেকে তাকে বেতন 
দেওয়া হবে, অঞ্চল সচিবকে দ্বেত-নিয়ন্ত্রণে রাখবার কারণ এটাই | গ্রাম 
পঞ্চায়েতের সচিবের বর্তমান অবস্থাটাও এইরকম | এবিষয়ে ১৯৫৭ ও ১৯৭৩ 
সালের পঞ্চায়েত আইনের মধ্যে কোন পার্থক্য নেই । তাই এই দ্বৈত নিয়ন্ত্রণ, 
এডাতে পঞ্চায়েত আইন সংশোধন করতে হবে 1 

তাছাড়া এইসব ত্রুটি ও অন্থুবিধা দ্বর করতে স্থানীয় স্বায়তশাসন সংস্থার 
কর্মচারীদের নিয়ে একটি স্থানীয় স্বায়তুশাসন সাভিস গঠন কর] যেতে পারে । 
এই সাশিসের কর্মচারীদের নিয়োগ করবেন একটি স্থানীয় ম্বায়ত্ুশাসন সান্ডিস 
কমিশন । কলকাতা পৌরমতায় যেমন মিউনিসিপ্যাল সান্তিস কমিশন রয়েছে 
সেরকম। প্রস্তাবিত এই স্থানীয় শ্বায়ত্ুশাসন সান্তিসের চাকুরীর শর্তাবলী 
সুনির্দিষ্ট থাকবে । পদোন্নতির স্থযোগও এতে থাকবে । 

বর্তমানে পশ্চিমবঙ্গে 3242টি গ্রাম পঞ্চায়েত রয়েছে । এর সবগুলিতেই 
বেতনভূক কর্মচারী রয়েছে । সচিব গ্রাম পঞ্চায়েত অফিসের ভারপ্রাপ্ত। 
পঞ্চায়েতের বাধিক আয়-ব্যয়ের বরাদ্দ তৈণী, আগের বছরের হিমেব এবং 
পরের বছর যেপব কাজ হাতে নেওয়ার প্রস্তাব রয়েছে পঞ্চায়েত-সচিব সে্ব 
কাজের জন্য প্ায়ী থাকেন । গ্রাম পঞ্চায়েতের হিসাবপত্র প্রস্তত করা, নথিপত্র 
নিরাপদ স্থানে রক্ষা করা, হিসাব পরীক্ষকের নিকট প্রয়োজনীয় কাগজপত্র 
পেশ করা সচিবেরই দায়িত্ব । তাছাভা, প্রধান, উপ-প্রধান বা রাজ্যসরকার 
নির্দেশ দিলে গ্রাম পঞ্চায়েত সম্পফ্িত অন্যান্ত কাজ তাকে করতে হয়। গ্রাম 
পঞ্চায়েত তাদের সচিবদের ওপর তাদের কাজকর্মে ভার দিতে পারেন । 
এছাড়া! সচিবকে খাছ ও সরবরাহ, ত্রাণ, চাষ, সেচ, শিক্ষা ও স্বাস্থ্য 
সংক্রান্ত অগ্তান্ত অনেকগুলি কাজই করতে হয় যর্দিও এগুলি তার আনুষ্ঠানিক 
কর্তব্যের মধ্যে পড়ে না। 

প্রধান হলেন জনগণ ও সরকারের সঙ্গে সরাপরি যোগন্ুত্র । কিন্ধু পর্দার 
অন্তরালে সচিবই গ্রাম পঞ্চায়েতের পক্ষে সবকিছু কাজ করেন! সেখানে 
প্রধান শুধু নাম সই করেন। প্রধান যদি দুর্বল অলস ও অযোগ্য হয় তবে 


পঞ্চায়েতের প্রশাসন ও কর্মচারীবৃন্দ ূ ৮৫ 


[তিনি সচিবের হাতের যন্ত্র হয়ে পড়েন। গ্রাম পঞ্চায়েতের প্রধান, উপ-প্রধান ও 
সদন্তর! ঘর্দি নিরক্ষর বা অশিক্ষিত হন সচিবই তখন প্রকৃতপক্ষে সিদ্ধান্ত গ্রহণ 
করেন। পক্ষান্তরে গ্রাম পঞ্চায়েতের জদন্তর! যদি শিক্ষিত, সক্রিয়; বিচক্ষণ ও 
ঘোগ্যতাসম্পর হন তবে পঞ্চায়েতের নীতিগ্রহণ ও রূপায়ণে তারা জক্তিয়- 
ভাবে অংশগ্রহণ করতে পারেন। ফলে তখন সচিব তার জন্ত নির্দিষ্ট ভূমিকা 
পালন করতে বাধা হন। 

সচিবকে গ্রাম পঞ্চায়েতের কাধনিবাহক অফিসার হিসাবে কাজ করতে 
হস্ধ। গ্রামাঞ্চলে পঞ্চায়েতী রাজ প্রতিষ্ঠান সাফল্যর জন্য তিনি এক ন্ু্পষ্ট 
ভূমিকা নিতে পারেন । সব্েজেমিন তদন্তে দেখা গেছে গ্রাম পঞ্চায়েতের গৃহীত 
সিদ্ধান্ত কার্করী করা হয়নি । কয়েকটি ক্ষেত্রে এও দেখা গেছে প্রধানের সঙ্গে 
সচিবের সম্পর্ক ভালো বা মধুর নয়। প্রধান সচিবকে কেবল একজন করণিক 
হিসেবে দেখেন। আবার সচিব নিজেকে প্রধানের চেয়ে উচ্চপদস্থ মনে 
করেন। কয়েকটি ক্ষেত্রে তারা পঞ্চায়েত উন্নয়ন অফিসার বা সমষ্টি উন্নয়ন 
অফিসারের কাছে পরস্পরের বিরুদ্ধে অভিযোগ করেন। 

অবশ্য সচিব যদ্দি সুদক্ষ এবং সুশিক্ষিত হন তাহলে গ্রাম পঞ্চায়েত 
প্রতিষ্ঠানটিকে আরও ভালোভাবে চালাতে জনগণ এবং গ্রাম পঞ্চায়েতের 
সদশ্যদের সাহায্য করতে পারেন । দেখা গেছে, অনেক জচিবেরই গ্রামাঞ্চলের 
সর্বসাধারণের কল্যাণে তাদের সবাইকে একত্র করবার মত ক্ষমতা বা উপযুক্ত 
প্রশিক্ষণ কোনটাই নেই । পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েতী রাজ প্রতিষ্ঠানের কাজকর্মের 
বার্থতার এটা অন্যতম কারণ। গ্রাম পঞ্চায়েতের সচিবদের নিয়মিতভাবে 
কিছুদিন পর পর নিবিড় প্রশিক্ষণ দেওয়া দরকার । অন্ান্য পাঠক্রম ছাড়াও 
গ্রামসেবকদের যে ধরনের প্রশিক্ষণ দেওয়া হয় তাদেরও সে ধরনের প্রশিক্ষণ 
দিতে হবে । গ্রাম সেবকদের মতই তাদের মর্ধাদ। এবং স্থষোগ দিতে হবে। 

তাছাড়া, গ্রাম পঞ্চায়েত একজন করে জব এ্যাসিষ্ট্যা্ট আছেন। এদের 
বিষয় পঞ্চায়েত আইনে কিছু উল্লেখ নেই। সম্প্রতি রাজ্যসরকার এপদের 
সা করেছেন। ব্লকম্তরে নিযুক্ত একটি কমিটির স্ুপারিশক্রমে গ্রাম পঞ্চান়েতের 
প্রধান এদের নিয়োগ করেন। এদের নিয়োগ, চাকুরীর শর্ত, বেতন, ভাতা, 
অবসর গ্রহণের বয়স সংক্রান্ত নিয়মাবলী গ্রাম পঞ্চায়েতের সচিবের মতই । 
তবে এধের কাজ মূলত গ্রাম পঞ্চান্বেতের পরিকল্পন। রূপায়ণে সাহাধ্য করা। 


৮৬ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


অর্থাৎ সচিবের কাজ পঞ্চায়েত ঘরে । আর কার্ধদহায়কের কাজ পঞ্চায়েত, 
ঘরের বাইরে । 


নবগঠিত পঞ্চায়েতের সদস্যদের মধ্যদিয়ে পশ্চিম বাংলার পল্লীসমাজে এক 
নৃতন নেতৃত্বের অভ্যুদয় হয়েছে । গ্রামের মাটির সঙ্গে তাদের সম্পর্ক নিবিড। 
কিন্তু এই দশকের পরিকল্পনা ও উন্নয়নের নৃতন নৃতন চিন্তাধারা ও কলাকৌশলের 
সাথে তার্দের পরিচয় নেই। তাই উন্নয়ন প্রচেষ্টায় সাফল্য অর্জন করতে 
গেলে প্রথম থেকেই অভিজ্ঞ কর্মচারী ও প্রযুক্তিবিদ্দের সহযোগিতার প্রয়োজন 
আছে। এই গুরুত্বপূর্ণ দিকটার কথা মনে রেখে সরকার কিছু ব্যবস্থা নিয়েছেন 
যার ফলে পঞ্চায়েতের প্রতিটি স্তর প্রকল্প রচনা ও রূপাক্রণের ক্ষেত্রে অভিজ্ঞ 
কর্মচারীদের সহায়তা পাবেন । ১৯৮০ জালের ফেব্রুয়ারী মাস থেকে গ্রাম- 
দেবকদের সংশ্লিষ্ট গ্রাম পঞ্চায়েতের অধীনে পেশ করা হয়েছে । গ্রামসেবক 
তার নিদিষ্ট গ্রাম পঞ্চায়েত এলাকায় সদস্যদের সাথে যুক্তভাবে কাজ করবেন 
এবং বিভিন্ন কর্মহ্থচী তৈরী, রূপায়ণ ও হিসাব রক্ষণের ব্যাপারে তার 
অভিজ্ঞতা দিয়ে সাহায্য করবেন । আমাদের মনে হয়, গ্রাম সেবককে গ্রাম 
পঞ্চায়েতের কার্ধনিবাহী অফিসার (85০861৫0০০7) হিসেবে নিয়োগ 
করলে পঞ্চায়েত এলাকায় কাজের নুষ্ঠু সমন্বয় সহজ হুবে। 


এছাভ। প্রত্যেক প্রাম পঞ্চায়েতে আছেন কয়েকজন চৌকিদার ও দফাদার 
এবং কর আদায়কারী । গ্রাম পঞ্চায়েতের একটি বড় দ্বায়িত্ব হল তার 
এলাকায় ফাদার ও চৌকিদারদের পরিচালনা ও লিয়গ্রণ করা! একটি গ্রাম 
পঞ্চায়েতের দফাদ্ীর ও চৌকিদারদের সংখ্যা কত ছবে, তাদের বেতন, তাদের 
নিয়োগ, চাকুরীর শর্ত, অবসরের বস্ুস, পদচ্যুতি প্রভৃতি বিষয় পঞ্চায়েত আইন 
অনুসারে রাজ্যসরকারের হাতে ছেড়ে দেওয়া হয়েছে । এই ধারাগুলি ১৯৫৭ 
সালের পশ্চিমবঙ্গ পঞ্চায়েত আইনের 51 নম্বর ধারা অন্থুসরণ করেই রচিত 
হয়েছে। 

১৯৫৮ সালের আইনের মত ১৯৭৩ সালের আইনেও দফাদার ও 
চৌকিপারদের রাজ্যসরকার ও গ্রাম পঞ্চায়েতের ছৈত-নিয্ত্রণে রাখা হয়েছে। 
পশ্চিষবজের জনমত এই দ্বৈত-নিয়ন্ত্রণের সমর্থক নন। গ্রার্মীণ পুলিসের 
ক্ষেত্রে গ্রা পঞ্চায়েতের শ্বাধীনভাবে কোন ব্যবস্থা! নেবার স্থযোগ খুব কম 
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রয়েছে। গ্রাম পঞ্চায়েত দফাদার ও চৌফিদারবাহিনী রাখার খরচ বহন 
করেন, কিন্তু তাদের ওপর তার কোন নিয়ন্ত্রণ নেই । 

বঙ্গীয় গ্রামীণ স্বায়ত্রশাসন আইনের 23 নম্বর ধারা এবং পুরাতন 
পঞ্চায়েত আইনের 53 নম্বর ধারার অনেকটা বজায় রেখে বর্তমান আইনে 
চৌকিদারের বিভিন্ন দায়িত্ব ও ক্ষমতার এক বিরাট তালিকা দেওয়া হয়েছে। 
তার কাজ দিনরাত সর্বসময়ের। অথচ তা সত্বেও চৌকিদারকে একজন 
আংশিক সময়ের কম বলে বিবেচনা করা হয়। তার বেতন হাস্যকরভাবে 
কম। এই বেতন অনেক সময়েই বকেয়া! থাকে । নিয়মিত বেতন খুব কমই 
দেওয়া হয়।19 | 

অপরধিকে কর আদায়কারীদের নিয়োগ করেন গ্রাম পঞ্চায়েত । এদের 
কাজ এলাকায় নির্ধারিত কর, অভিকর প্রতৃতি সংগ্রহ করা। এ বাবদ 
সংগৃহিত অর্থের ওপর ভিত্তি করে তারা কমিশন পেয়ে থাকেন। এছাড়া, প্রতি 
মাসে কুড়ি টাকা করে তাদের ভাতা দেওয়া হয়। 

এছাড়া, উন্নয়ন ও পরিকল্পনা] বিভাগ কর্তৃক নিযুক্ত সম্ত অঞ্চল উন্নয়ন কর্মী 
এখন থেকে গ্রাম পঞ্চায়েতের অধীনে কাজ করে থাকেন। সরকার কর্তৃক স্ত্ত 
বিভিন্ন প্রকল্পের অন্তর্গত কর্মসুচী রূপান্বণের ক্ষেত্রে কাজের পরিমাপ, টোকেন 
বিলি ও হিসাব রক্ষার জন্য দৈনিক বারো টাকা মজ্জুরীর ভিত্তিতে গ্রাম 
পঞ্চায়েত একজন করে কর্মনহায়ক নিফোগ করতে পারেন । 


সমিতি স্তর 


প্রত্যেক পঞ্চায়েত সমিতির প্রধান কর্মকর্তা হলেন এর সভাপতি । এই 
সমিতিতে একজন কারধনির্বাহক অফিসার ও একজন সচিব আছেন । স্থানীয় 
সমষ্টি উব্রয়ন আধিকারিক পদাধিকার বলে পঞ্চায়েত সমিতির কার্ধনির্বাহক 
অফিসার |; তবে পঞ্চায়েত সমিতির সভায় সাস্তাদের সংখ্যা গরিষ্ঠ ভোটে 
এ কার্ধনির্বাহক অফিসারকে সরিয়ে নেওয়ার কোন সিদ্ধান্ত গৃহীত হলে 
রাজাসরকার তাকে অন্তত্র সরিয়ে নেন। স্থানীয় পঞ্চায়েত সম্প্রসারণ 
আধিকারিক পদাধিকার বলে পঞ্চায়েত সমিতির সম্পাদক ।13 


৮৮ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থ। 
সন্ভাপতি ও সহকারী সভাপতির ক্ষমত। ও কর্তব্য 


পঞ্চায়েত সমিতির আধিক ও প্রশাসনিক পরিচালনার সাধারণ দায়িত্ব 
সভাপতির । তিনি সমিতির নথি ও দলিলপত্র রক্ষণাবেক্ষণের জন্ দায়ী 
থাকেন। পঞ্চায়েত সমিতির কর্মচারীদের এবং পঞ্চায়েত সমিতির কাজে 
স শ্লিষ্ট রাজাসরকার কর্তৃক প্রেরিত অফিসার এবং কর্মচারীদের কাজকর্মের 
উপর সভাপতি প্রশাসনিক তদারকী ও নিয়ন্ত্রণ করে থাকেন । সভাপতি 
তার ক্ষমতা, কাজকর্ম ও কর্তব্য সহকারী সভাপতির হাতে লিখিতভাবে 
হত্তান্তর করলে সহকাদী সভাপতি তা পালন করে থাকেন। সভাপতির 
অন্ুপস্থিতে তার সমস্ত ক্ষমতা সহকারী সভাপতি প্রয়োগ করেন। 

পঞ্চায়েত সমিতির সভায় গৃহীত সিদ্ধান্ত কার্ধকরী করতে প্রয়োজনীয় 
ব্যবস্থা অবলম্বন করবার জন্য কাধনিধাহক অফিসার দায়ী থাকেন। তিনি 
সমিতির সভাপতির প্রশাসনিক নিয়ন্ত্রণের অধীনে কাজ করেন। তিনি 
সভাপতিকে ব্লক এলাকার বিভিন্ন উন্নয়ন কারধাবলীর প্রগতি সম্পর্কে এবং 
কার্কালীন যে সকল সমস্যা অথবা অন্থুবিধার উদ্ভব হয় সে সম্পর্কে অবহিত 
রাখেন। তিনি সমিতির পক্ষে সকল পত্র বিনিময় (০01:65901106706) করে 
থাকেন। জমিতির নধিপত্ত্র (20070) তার জিম্মায় থাকে । সমিতির 
যধাষথ হিসাব রক্ষণের জঙ্ঠ তাকে দায়ী থাকতে হয়। সমিতির অফিসের 
ব্যবস্থাপনার (20210859790) জন্য তিনি মভাপতির নিকট এবং তার মাধ্যম 
পঞ্চায়েত সমিতির নিকট দারী থাকেন। পঞ্চায়েত সমিতি ও তার স্থায়ী 
কমিটি কর্তৃক অনুমোদিত পখিকল্পনা এবং কার্ধসমূহ সম্পাদন সংক্রান্ত সকল 
বিষয়ে ব্লক পর্যায়ের সকল অফিসারদের মধ্যে সমন্বয় সাধন করার দারিত্ব 
কার্ধনির্বাছক অফিসারের | তাই তিনি কার্ধ সম্পাদনের জন্য এ অফিসারদের 
উপর আবশ্বকীয় নির্দেশ দিতে পারেন এবং তাদ্দের কাছ থেকে উক্ত পরিকল্পন! 
ও কার্যসমূহ সম্পাদন সম্পর্কে প্রগতি প্রতিবেদন (9051655 160) সংগ্রহ 
করে নিজ মস্তব্যসহ তা৷ পঞ্চায়েত সমিতি এবং স্থায়ী কমিটিগুলিতে পাণিয়ে 
খাকেন। প্রাত্যহিক ক্যাশ বই সই করা, খসড়া বাজেট প্রস্তত করা পঞ্চায়েত 
সমিতি এবং সম্ভব হলে স্থায়ী সমিতির সভায় যোগদান করা, প্রভৃতি নানাবিধ 
দায়িত্ব কার্ধনির্বাহককে দেওয়] হয়েছে । অবশ্ত তিনি কিছু কিছুদাতিত্ব 
পঞ্চায়েত সমিতির সচিবের নিকট হস্তাস্তর করতে পারেম। 


পঞ্চায়েতের প্রশাসন ও কর্মচারীবৃন্দ ৮৯ 


কার্ধনির্বাহক অফিসার পঞ্চায়েত সমিতির সমস্ত অফিসার ও কর্মচারীকে 
উপযুক্ত শান্তি দিতে পারেন এবং এ অফিসার কা কর্মচারীর পদচ্যুতি, 
"অপসারণ বা পদ্দাবনতির জন্য অর্থ ও সংস্থা স্থায়ী সমিতির কাছে স্থপাবিশ 
করতে পারেন। ছুইশত টাকা বাতার অধিক মাসিক বেতনের কোন 
অফিসার বা কর্মচারীকে শান্তি দেওয়ার ক্ষমতা রয়েছে পঞ্চায়েত সমিতির । 
কাধনির্বাহক অফিসার কোন কর্মচারী সম্পর্কে শান্তির আদেশ দিলে এই 
আদেশ জারির এক মাসের মধ্যে উক্ত আদেশের বিরুদ্ধে পঞ্চায়েত সমিতির 
কাছে আপীল করা যায়। অপরদিকে পঞ্চায়েত সমিতি কোন শান্তির আদেশ 
দিলে তার বিরুদ্ধে আপীল করতে হয় বিভাগীয় কমিশনানের কাছে । 

পঞ্চায়েত সমিতির কাজকর্ম এত বৃদ্ধি পেয়েছে যে একজন বি. ডি. ও-র 
পক্ষে এককভাবে পঞ্চায়েত সমিতির কার্ধনির্বাহক অফিসার, গ্রাম পঞ্চায়েত- 
গুলির পরিদশক ও ব্লক প্রশাসনের প্রধান হিসাবে কাঁজ করা অসস্ভব। 
বি. ডি. ও-র দায়িত্ব লাঘব করবার জন্য এবং যাতে করে তিনি সমষ্টি উন্নয়ন ও 
পঞ্চায়েতী বিষয়ে বেশী সময় দতে পারেন সেজন্য প্রতি ব্লকে একজন করে 
জয়েণ্ট ব্লক ডেভেলপমেণ্ট আঅূঁফসার নিয়োগ করা হচ্ছে। তার কাজ হচ্ছে 
মূলতঃ উন্নয়ন বহিভূতি বিষয় তত্বাবধান করা। 

এছাঁড়াঃ কাধনিবাহক অফিসারের দাক্সিত্ব লাঘব করবার জন্য একটি সচিবের 
পর্দ সৃষ্টি করা হয়েছে । আগেই উল্লে করা হয়েছে, সংশ্লিষ্ট বকের পঞ্চায়েত 
জন্প্রসারণ অফ্সার (%ভো0000 0796] 00: 72100112595) পদাধিকার 
বলে পঞ্চায়েত সমিতির সচিব । তিনি কার্ধনির্বাহক অফিসারের নিয়ন্ত্রণের 
অধীনে কাজ করেন। তার কারধাবলীর জন্য তিনি পঞ্চান়েত সমিতির নিকট 
দায়ী থাকেন। তাছাডা, তিনি পঞ্চায়েত সমিতির অর্থ ও সংস্থা স্থায়ী 
সমিতির সচিব। তাঁকে গ্রাম পঞ্চায়েতগুলির পরিদর্শক ও হিসাবপরীক্ষক 
হিসাবেও কাজ করতে হয়। | 

তিনি পঞ্চায়েত সমিতির নিয়মমাফিক পত্র বিনিময় করে থাকেন। তিনি 
পঞ্চায়েত সমিতির সভা আহ্বান করেন এবং কার্ধনির্বাহক অফিসার, 
"সভাপতি ও সহকারী সভাপতির সঙ্গে পরামর্শ করে এ নভার আলোচ্য 
বিষরস্থচী প্রস্তত করেন। তাছাড়া, কার্ধনির্বাহক অফিসার কোন 
ফাজের দারিত্ব অর্পণ করলে সচিবকে তা সম্পাদন করতে হয় । পরিশেষে, 


টপ 


পিওন আছেন । 


পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


কার্ধশির্াহক অফিসারকে তার দায়িত্ব পালনে সকল প্রকার সাহায্য করা 
সচিবের অন্ততম গুরুত্বপূর্ণ কর্তব্য । 
উপরিউক্ত অফিসারগণ ব্যতীত প্রত্যেক সমিতির নিজন্ব কারনিক ও 


রাজ্যসরকারও সরকারী অফিসার বা কর্মচারীদের পঞ্চায়েত 


সমিতির অধীনে কাজ করবার জন্য ন্যস্ত করতে পারেন। পঞ্চায়েত সমিতির 
অধীনে যে যে সবুকারী কর্মচারীকে পেশ কণ। হয়েছে তার একটা তালিকা 
(5 নম্বর সারণী ) পীচে দেওয়া হল £ 
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ব্লক উন্নয়ন পরিদর্শক 
(501১011501) 

ব্লক উন্নয়ন পরিদর্শকের অধস্তন 
কারণিক 

উপ-সহকারী বাস্তকার 
আকাউণ্টস্‌ ক্লার্ক 
ক্লার্ক-কাম-টাই পিষ্ট 

ক্রাণ ও জনকল্যাণের পরিদর্শক 
অধস্তন কারণিক-কাম-টাই পিষ্ট 


পিওন 
ক্যাসিয়ার-কাম-স্টোরকিপার 
(0:00163010051006) কার ণিক 
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দ্রুত এবং সুষ্ঠভাবে কার্য সম্পাদনের জস্ত প্রত্যেক পঞ্চায়েত সমিতি” 
কয়েকটি স্থায়ী সমিতির (58101506 ০0:010166) মাধ্যমে কাজ করে থাকে।. 


পঞ্চায়েতের প্রশাসন ও কর্ষচারীবুন্দ ৯১. 


রাজ্যসরকারের অন্থমতি নিয়ে পঞ্চায়েত সমিতি যে কোন স্থায়ী সমিতি গঠন. 
করতে পারে । বর্তমানে প্রতি পঞ্চায়েত সমিতির আটটি স্থাক্্রী সমিতি আছে £ 

1. অর্থ ও সংস্থা স্থায়ী সমিতি; 
জনন্থাস্থ্য স্থায়ী সমিতি ; 
পুর্তকাধ স্থায়ী সমিতি; 
কষি, সেচ ও সমবায় স্থায়ী সমিতি ; 
শিক্ষা স্থায়ী সমিতি; 
ক্ষুদ্র শিল্প, ত্রাণ ও জনকল্যাণ স্থায়ী সমিতি ; 
উন্নয়ন, পরিকল্পনা ও ভূমি সংস্কার স্থায়ী সমিতি এবং 
মতস্য ও পশুপালন স্থায়ী সমিতি । 

এই স্থায়ী সমিতিগুলি পঞ্চায়েত সমিতি কর্তৃক নিয়োজিত ক্ষমতা প্রয়োগ, 
কাজকর্ম সম্পাদন এবং কর্তব্য পালন করে থাকে । প্রত্যেক স্থায়ী সমিতিতে 
মোট চার থেকে আট জন সদ্য থাকেন । সভাপতি পদ্দাধিকার বলে সকল 
স্থায়ী সমিতির সদম্ত। তাছাডা, পঞ্চায়েত সমিতির সদস্যগণ তাদের নিজেদের 
মধ্য থেকে অনৃন্য তিন এবং অনধিক পাচজন সদস্য নির্বাচিত করেন এবং 
রাজ্যসরকার অনধিক তিনজন অফিসারকে প্রত্যেক স্থায়ী সমিতির সদন্য 
নিযুক্ত করেন। অবশ্য এইসব অফিসারর। স্থায়ী সমিতির কর্মাধ্যক্ষ হিসাবে 
নির্বাচিত হতে পারবেন না এবং তাদের ভোটাধিকার থাকবে না। প্রত্যেক 
স্থায়ী সমিতির সদস্যগণ তাদের নিজেদের মধ্য থেকে একজনকে কর্মাধ্যক্ষ 
(01)91110871) নির্বাচিত করেন । তবে পঞ্চায়েত সমিতির সভাপতি পদ্দাধিকার 
বলে অর্থ ও সংস্থা সমিতির কর্মাধ্যক্ষ। আর র্রকের পঞ্চায়েত অফিসার 
পদাধিকার বলে এ সমিতির সম্পাদক ।:3 


০০ ১২ ০৯ ০. ক ২৯ ৯১ 


পরিষদ স্তর 


পঞ্চায়েত সমিতির মত প্রত্যেক জেল পরিষদেরই নিজন্ব নীতি ও কর্মস্থচী 
রূপায়ণের জন্থ সভাধিপতির নেতৃত্বে একটি প্রশাসন যন্ত্র রয়েছে। জেল। 
পরিষদের সভাধিপতি পরিষদের দলিলপত্র রক্ষণাবেক্ষণের 'জন্ দায়ী থাকেন। 
পরিষদের আধিক ও কার্ধনির্বাহী প্রশাসনের সাধারণ দ্বায়িত্ব তার। তিনি 
জেল! পরিষদের সমত্ত অফিপার ও কর্মচারী এবং পরিষদের নিকট অপিত, 


১২ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


াজ্যসরকারের অফিসার ও কর্মচারীদের ওপর প্রশাসনিক তত্বাবধান ও 
নিয়ন্ত্রণ প্রয়োগ করে থাকেন তিনি তার ক্ষমতা সহকারী সভাপতিকে 
লিখিতভাবে অর্পণ করতেও পারেন । আর তার অনুপস্থিতিতে সহকারী সভাধি- 
পতি তার সকল ক্ষমতা প্রয়োগ, কর্মসম্পাদন ও কর্তব্যপালন করেন । 

পরিষদের প্রশাসন যন্ত্রের শীর্ষে আছে একজন কার্ধনির্বাহক অফিসার 
(2%908/11০ 00051) | এই কাধনির্বাহক অফিসারকে নিষৃক্ত করেন রাজ্য- 
সরকার |: তিনি ইতিয়ান এ্যাডমিনিষ্রেটিভ সারভিসের প্রবীন সন্ত) এবং 
সেই এলাকার জেলা শাসক বাঁ ডেপুটি কমিশনার । কাধনির্বাহক অফিসার 
ছাড়া জেলা পরিধর্দে আর একজন উচ্চপদস্থ অফিসার রয়েছেন । তিনি 
হলেন এর সচিব । তাকেও নিয়োগ করেন রাজাসরকার |: তিনি পশ্চিমবঙ্গ 
সিভিল জান্ভিসের প্রবীন সাস্য । পশ্চিমবঙ্গ পঞ্চায়েত আইনে অবশ্য পরিষদের 
এই ছুইজন উচ্চপদস্থ অফিসাবের কাজ ও দায়-দারিত্ব সঠিকভাবে নির্দিষ্ট করে 
দেখানো হয়নি । তা দেওয়া হয়েছে নিয়মাবলীতে । তবে কার্ধনির্বাহক 
অফিসারকে তার সমস্ত দায়-দায়িত্ব ও কর্তব্যপালনে সচিব সব রকমের সাহাষ্য 
করেন । পঞ্চায়েত আইন অনুযায়ী জেল! পরিষদের কারধনির্বাভ্ক অফিসারের 
'শক্ষে পরিষদ্দের সভায় যোগদান কবা ও সভার আলোচনায় অংশগ্রহণ কর! 
বাধাতামূলক। তাছাড়া, স্থায়ী সমিতিগুলির সভাতেও তাকে যোগদান করতে 
হয়। জেল] পরিষদ ও স্থায়ী সমিতিগুলির সিদ্ধান্ত কার্করী করবার দািত্ব 
তার উপর ন্ন্ত করা হয়েছে । জেলা পরিষর্দের তহবিল থেকে টাকা দেওয়ার 
সমস্ত আদেশ ও চেকে স্বাক্ষর করবার অধিকারী একমাত্র কার্ধনিবাহক 
অফিসারের । | 

যাইহোক, জেল! পরিষদের প্রশাসনিক দায়িত্ব তার উপর ন্তন্ত করা 
ইয়েছে। পরিষদ্দের সভায় গৃহীত সিদ্ধান্ত কাধকরী করার জন্য প্রয়োজনীত্ব 
ব্যবস্থা তাকেই করতে হয়। তিনি জেলা পরিষর্দের সভাধিপতির 
প্রশাসনিক নিয়ন্ত্রণের অধীনে থেকে কাজ করেন । জেল] পরিষদের কার্ধনির্বাহক 
অফিসার সভাধিপতিকে জেলার ভিতরে বিভিন্ন উন্নয়নমূলক কার্যাবলীর প্রগতি 
জম্পর্কে এবং কার্ধকালীন যে সকল সমন্তা অথব। অস্থৃবিধার উদ্ভব হয় সে 
সম্পর্কে অবহিত রাখেন। 

তাছাড়া, জেলা পরিষদের সকল প্রকার পত্রবিনিময় কাধনির্বাহক অফিপার 


পঞ্চায়েতের প্রশাসন ও কর্মচারীবৃন্দ ৯৩, 


করে থাকেন। পরিষদের নধিপত্র তার হেপাযতে থাকে । জেলা পরিষদের 
অফিসের ব্যবস্থাপনা (00809861160 করা, পরিষদ বা স্থায়ী সমিতি কর্তৃক 
অন্থমোদিত পরিকল্পনা রূপায়ণের জন্য পরিষদ, স্থায়ী সমিতিগুলি ও জেল! 
পর্যায়ের অফিসারদের মধ্যে সমন্বন সাধন করা, এ অফিসারদের উপর 
আবশ্যকীয় নির্দেশ দেওয়া, তাদের কাছ থেকে প্রগতি প্রতিবেদন (৮৮:02759$ 
০০7) সংগ্রহ করা এবং তা নিজ মস্তুব্যসহ পরিষদ ও স্থায়ী সমিতিগুলির 
নিকট প্রেরণ করা জেলা পরিষদের কার্ধনির্বাহক অফিসারের দায়িত্ব । এছাড়া, 
তাকে জেলা পরিষদের ব্যয়ের ভ্রমাসিক বিবরণ প্রস্তত করে অর্থ ও সংস্থা স্থায়ী 
সমিতির নিকট প্রেরণ করতে হয় । অধিকন্ধ, তাকে ব্যাখা! সমন্থিত বিবরণসহ 
একট] খসড়া বাজেট প্রস্তত করতে হয় এবং তার নকল সংস্থা স্থায়ী সমিতির 
সদন্তগণকে বাজেট অধিবেশনের তারিখের আগে পাঠাতে হয়| 

আগেই উল্লেখ কর] হয়েছে, পশ্চিমবঙ্ষে জেলা শাসককে জেলা পরিষদের 
প্রশাসনিক প্রধান করা হয়েছে । পঞ্চায়েতী রাজ প্রতিষ্ঠানে জেলা শাসকের, 
ভূমিকা এককভাবে চিন্তা করা ষায় না । স্থানীয় স্বায়ত্ুশাসনের বিকাশ এবং 
জেল শাসককের দায়িত্ব ও পদমর্ধাদার পরিপ্রেক্ষিতে তা বিবেচন। করতে হবে । 
জেল। হচ্ছে রাজ্য প্রশাসনের কেন্দ্রবিন্দু এবং জেলা শাসক হলেন এ প্রশাসনের 
মধ্যমণি । জেলার আইনশৃঙ্খল! রক্ষা কর। তার মূল দারিত্ব। তাছাড়া, তাকে 
রাজত্ব সংগ্রহ ও উন্নয়নমূলক কর্মসুচী গুহণ ও রূপায়ণের ব্যাপারে তীম্ব দৃষ্টি 
রাখতে হয় | জেলায় নির্বাচন, মহামারি, বন্যা খর] প্রভৃতি বিষয়েই তাকে 
ব্যবস্থা অবলম্বন করতে হয়। সরকারের প্রত্যেক বিভাগের অফিসার ও 
কর্মচারী জেলায় রয়েছেন এবং এর তাদের কাজের জন্য নিজ নিজ বিভাগের 
কাছে দায়ী থাকেন। কিন্ত জেলার সামগ্রিক দায়িত্ব জেলা শাসকের । তিনি 
জেলায় সরকারের প্রতিনিধি । তাই তিনি কোন বিভাগীয় কাজকর্ম সম্পর্কে 
উদ্দাসীন থাকতে পারেন না। তাছাড়া» জেলায় বিভিন্ন বিভাগের কাজকর্ধের 
মধ্যে সমগ্বয়সাধন করা তার একট! বিরাট দায়িত্ব। সংক্ষেপে বলা যায়ঃ জেল! 
শাসকের দাত্বিত্ব ও কর্তব্যের প্রকৃতি বছবিধ এবং বিচিত্র। এই পরিপ্রেক্ষিতে 
পশ্চিমবঙ্গে জেলা শাসককে পঞ্চায়েত প্রশাসনের সঙ্গে প্রত্যক্ষভাবে যুক্ত করা 
ঠিক হয়নি বলা যেতে পারে । পঞ্চাস্কেত প্রতিষ্টানগুলিতে সার ভূমিকা হুবে, 
প্রত্যক্ষ প্রশাসনিক অঙ্গ হিসারে নয়, ঘনিষ্ঠ ও কার্যকরী সহযোগির মত। 


৬৪ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


এখানে জেলা শাসককে জেলা পরিষদের প্রশাসনের প্রধান করবার ফলে, 
তিনি পরিষদের কাজে মনোনিবেশ করবার সময় পান খুবই কম। তাছাড়া, 
পঞ্চায়েত প্রশাসনের সঙ্গে প্রত্যক্ষভাবে যুক্ত হওয়ার ফলে তাকে সাধারণ 
প্রশাসনের অনেক ক্ষেত্রে হস্ত নিরপেক্ষ থাকা সম্ভব হবে না এবং তিনি 
রাজনৈতিক ঘুর্ণাবর্তে জড়িয়ে পডতে পারেন যেটা রাজ্যসরকার বা পঞ্চায়েতী 
রাজ প্রতিষ্ঠানের পক্ষে মোটেই কাম্য নয়। তাই জেল৷ শাসককে জেল। 
পর্ষিদের বাইরে রাখাই ভালো। তবে তাকে দেখতে হবে যাতে জেল! 
প্রশাসন পঞ্চায়েতের উন্নয়নমূলক কাজে সহযোগিতা করে। অবশ্ত জ্লো 
শাসক হিসাবে এটা দেখা তার অন্ততম কর্তব্য । তাছাডা, জেলা থেকে 
নির্বাচিত কেন্দ্রীয় ও রাজ্য আইনসভার সদস্যগণ তো জেলা পব্বর্দের সাদস্য। 
ফলে জেল পর্যদকে উপেক্ষা কবা জেলা শাসকের পক্ষে একেবারেই অসম্ভব । 

জেল। শাসকের মত একজন কর্মব্যস্ত অফিসারের পক্ষে সর্বদা জেলা 
পরিবদের বা তার স্থায়ী সমিতিগুলির সভায় যোগদান করা, পরিষর্দের সকল 
আদেশে স্বাক্ষর করা এবং সকল দাত্ষিত্ব সুষ্ঠুভাবে পালন করা সর্বদ সম্ভব নয়, 
এ বিষয়ে রাজ্যসরকারও সচেতন | তাই বর্তমান পঞ্চায়েত আইন সংশোধন 
করে বল। হখেছে যে জেল; পরিষদের কার্ধনির্বাহক অফিসার পরিষদের সচিবের 
নিকট তার দায়িত্ব অর্পণ করতে পারেন 1: তাছাড়া জেল। পরিষর্দের কাজের 
পরিমাণ বৃদ্ধি পাওয়াষ পাজ্যপরকার সম্প্রতি পঞ্চায়েত আইন সংশোধন করে 
সিদ্ধান্ত নিয়েছেন, পকজন করে অতিরিক্ত কাধনির্বাহী অফিসার প্রত্যেক 
জেলা পরিষদে নিষৃক্ত করা হবে এবং তিনি হবেন "অতিরিক্ত জেল! শাসকের 
পদমধাদাতৃক্ত অফিসার |? 

এছাড। বাজ্যসরকার প্রয়োজন মনে করলে অন্ঠান্ত সরকারী অফিসার বা 
কর্মচারী ॥ জেল। পরিষদের অধীনে কাজ করবার জন্য ব্যবস্থা করতে পারেন। 
অবশ্য পরিধর্দের সদস্যদের সংখ্যাগরিষ্ঠ ভোটে এরকম কোন অফিসার ব 
কর্মচারীকে এমনকি কাধনির্বাহক অফিসারকেও সব্রিয়ে নেওয়ার কোন 
সিদ্ধান্ত গৃহীত হলে রাজ্যসরকার তাকে প্রত্যাহার করে নেন। যাইহোক, 
পঞ্চায়েত আইনের এই ব্যবস্থা অনুসারে রাজ্যপরকার কয়েকজন কর্মচারীকে 
জেল] পরিষদে ন্তস্ত করেছেন । নীচের তালিকা € সারণী সংখ্যা 6) থেকে তা 
বুঝতে পারা যাবে; 
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. সারণী সংখ্যা--€ 
কর্মচারীবৃন্দের পদ্মধাদা যে বিভাগ কর্মচারীদের ন্যস্ত করেছেন 
1. উপ-সহকারী বাস্তকার উন্নয়ন ও পরিকল্পন1 বিভাগ 
2, উর্ধস্তন কারণিক 
3. ক্লার্ক-কাম-টাইপিষ্ট ্ 
4. পিওন 


£ 


পপ ৯ +৯০/৬৫০৫০+কপ া-++০১./সনা 





ওজেল। পরিষদ তাব প্রস্জোলনমত অন্তান্য অফিসার এবং কর্মচারী নিয়োগও 
করতে পারেন, এবং নিষুক্ত ব্যক্তিদের বেতন নির্ধারন কববার ক্ষমতাও 
পরিষদের আছে। তবে রাজ্যসরকারের পূব অনুমোদন ছাড়া পরিষদ কোন পদ 
স্ট্টি বা বিলোপ করতে পারে না। যাইহোক, প্রত্যেকটি জেলা পরিষদে 
সাধারণত একজন করে জেলা ইঞ্জিনিয়ার, একজন মেডিকেল অফিসার, 
উচ্চপদ্রস্থ কারিগরী কর্মী, কারণিক, পিওন প্রভৃতি রয়েছেন। এইসব কর্মী- 
বৃন্দের বিন্তাপ (50801)6 090071)) এক এক জেলা পরিষর্দে এক এক রকম। 
এক পরিষদ থেকে অন্য পরিষদে এইসব অফিসার বা কর্মচারীদের যোগ্যতা ও 
বেতন-কাঠামোর রকমফের ঘটে থাকে । একথা পঞ্চায়েত সমিতি ও গ্রাম- 
পঞ্চায়েতের ক্ষেত্রেও প্রযোজ্য ৷ কেননা, প্রতিটি পঞ্চায়েত, সমিতি বা 
পরিষদই হল আলাদ1 আলাদ1 “আবদ্ধ ইউনিট” | ন্যুনতম যোগ্যতার মান 
বেধে না দিলে এবং একই রকম বেতনসহ পাক্নোতির ব্যবস্থা না করলে উন্নত 
মানের একই ধরনের কাজ আশা করা যায় না। তাছাড়া, বিভিন্ন জেলা পরিষদ 
ও পঞ্চায়েত সমিতির মধ্যে কর্মচারী বিনিময়ের কোন ব্যবস্থা নেই। কারণ 
তাদের কোন কেন্দ্রীভূত ক্যাডার নেই। স্থুতরাং পশ্চিমবর্ষে সমস্ত পঞ্চারেতী 
রাজ সংস্থার সমস্ত কর্ষচারীদের জন্য একই ধরনের চাকুরীর শর্ত ও নিয়মাবলী 
নির্ধারণ কর। দরকার এবং এই সংস্থাগুলিতে সমস্ত নিয়োগ একটি “পঞ্চায়েতী 
রাজ সাঞ্তিস কমিশন”-এর মাধ্যমে হওয়া প্রয়োজন । তাদের চাকুরীর 
নিম্মমাবলী, বেতনক্রম গ্রভৃতি রাজ্য সরকারী কর্মচারীদের অনুরূপ হবে। 
তাতে পঞ্চায়েতী প্রতিষ্ঠানগুলিতে নিষৃক্ত কর্মচারীদের মনোবল বাড়বে এবং 
পশ্চিমবঙ্গ গ্রামীণ স্থানীয় স্বায়ত্বশাসন সাঙ্ডিসে আরো! ভালো! কর্মচারী পাওয়া! 


৯৩ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


যাবে। যতদিন না এই ব্যবস্থা; হচ্ছে ততদিন. জেলা পরিষদগুলি বাজ্য- 
সরকারের কাছ থেকে কয়েকজন যোগ্য অফিসারকে কিছুদিনের জন্য চেয়ে 
নিতে পারেন । 

জেল। পরিষদের-, কাজকর্ম, পঞ্চায়েত সমিতির মতই, কয়েকট! স্থায়ী 
সমিতির (3090106 ০0101011666) মাধ্যম*হয়ে থাকে । বর্তমানে পরিষদের 
আটটি স্থায়ী সমিতি আছে £ 

1. অর্থ ও সংস্থা স্থায়ী সমিতি 3 
জনস্থাস্থা স্থায়ী সমিতি ; 
পু্তকারধ স্থায়ী সমিতি ; 
কৃষি, সেচ ও স্ম্বায় স্থায়ী সমিতি ; 
শিক্ষা স্থায়ী সমিতি ; 
ক্র শিল্প ত্রাণ, ও জনকল্যাণ স্থায়ী সমিতি ; 
উন্নয়ন, পরিকল্পন1 ও ভূমি-সংস্কার স্থায়ী সমিতি এবং 
মত্ন্য ও পশুপালন স্থায়ী সমিতি। 

বাজ্যসরকারের অনুমোদন নিয়ে পরিষদ অন্ঠান্ স্থায়ী সমিতি গঠন করতে, 
পারে। আর প্রত্যেক স্থায়ী সমিতির গঠন পদ্ধতি, জদস্ত অংখ্যা প্রভৃতি 
পঞ্চায়েত সমিতির স্থায়ী সমিতির মত 118 


০০ ২ ০৯ ২ ১ ৮৬০১ ১১ 
ও গু ০  ও5ও গত 


রাজ) ভর 

পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত জংস্থাগুলির সুষ্ঠ পরিচালনার দায়িত্ব রাঁজ্য- 
সরকারের | তাই আমাদের জেনে রাখা দরকার রাজ্যপরকার কোন প্রশাসনিক 
কাঠামোর সাহায্যে ভ্রি-স্তর পঞ্চায়েত সংস্থাগুলিকে নিয়ন্ত্রন ও পরিচালন? 
করেন। পঞ্চায়েত অধিকার (10175001866 0£ 19001385815) এবং পঞ্চায়েত 
বিভাগের (150800906 07 চ£80009269) সহায়তায় সরকার একাজ 
করেন । পঞ্চায়েত আইন পরিচালনার জন্য দাক্ধিত্ব পঞ্চায়েত অধিকারের | 
এই অধিকার পঞ্চায়েত সংক্রান্ত তথ্য সংগ্রহ করে পঞ্চায়েত বিভাগের নিকট 
প্রতিবেদন পেশ করে এবং নীতি নির্ধারনে পঞ্চায়েত বিভাগকে সাহায্য করে। 
এই অধিকারের ভারপ্রাপ্ত কর্মচারী হলেন পঞ্চায়েত অধিকর্তা (791759107 ০৫. 
চ800295805)। সিনিক্বর আই. এ এস-এর সদন্তদের মধ্য থেকে এই 
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পদে নিয়োগ করা হয়। পঞ্চায়েত বিভাগ নীতি নির্ধারণ করেন এবং সেট! 
ব্বপাস্বিত করাই তার দ্রাক্িত্ব। তাকে সাহায্য করবার জন্য পঞ্চায়েত অধিকারে 
আছেন ছুজন যুগ-অধিকর্তা এবং তিনজন সহ-অধিকর্তা। একজন রাজ্য 
পঞ্চায়েত নির্বাচন অফিপারও আছেন । তার কাজ পঞ্চায়েতের নিবাচন 
পরিচালন! করা । এছাড়া আছেন প্রশিক্ষণের জন্য একজন স্পেশাল অফিসার 
এবং একজন মহিল] পঞ্চায়েত অফিসার । মহিলা! পঞ্চায়েত অফিসাবের 
কাজ গ্রামীণ এলাকায় মহিলাদের পঞ্চায়েতী শাসনে আগ্রহ ও উৎসাহ 
সঞ্চার কর।। 

পশ্চিমবঙ্গে তিনটি বিভাগে-_প্রেসিভেমন্ি, বর্ধমান ও জলপাইগু ডি-_. 
তিনজন আঞ্চলিক সহ-অধিকর্তা আছেন । এর! পশ্চিমবঙ্গ সিভিল সাষ্তিসের 
সদস্য। এদের কাজ জেল! শাসক ও বিভাগীয় কমিশনারকে পঞ্চায়েত আইন 
রূপায়ণে সহায়তা করা। এছাড়া, প্রতিটি জেলায় একজন করে জেল 
পঞ্চায়েত অফিলার আছেন । গ্রাম পঞ্চায়েতগুলে! তত্বাবধান করা এবং 
পরামর্শ দেওয়া তার কাজ। ব্লক পধায়ে বি. ডি. ওর অধীনে কাজ করেন 
একজন পঞ্চায়েত সম্প্রসারণ অফিসার । 

পশ্চিমবঙ্গে গ্রামাঞ্চলে গণতান্ত্রিক বিকেন্দ্রীকরণের ফলে এই প্রথম জেল 
ও জেলার নিয়্তর পর্ধীয়ে বেশ ব্যাপকভাবে সরকারী কর্মচারী এবং জনগণের 
নির্বাচিত প্রতিনিধিগণ একত্র কাজ করেছেন । অতীতে নীতি নির্ধারণ ও তার 
রূপায়ণে সরকারী কর্মচারীদের প্রধান ভূমিকা নিতে হ'ত। কিন্তু পঞ্চায়েতী 
রাজ ব্যবস্থা চালু হওয়ার ফলে ক্ীতি নির্ধারণের কাজ এখন আনগণের 
নির্বাচিত প্রতিনিধিদের ওপর গিয়ে বর্তেছে । 

গণতান্ত্রিক বিকেন্দ্রীকরণের উদ্দেশ্যেই তাই, গ্রামাঞ্চলের উন্নয়নের জন্য 
উদ্দ্যোগ সরকারী কর্মচারীদের হাত থেকে জনগণের হাতে দিয়ে দেওয়া এবং 
যখন প্রয়োজন কর্মচারীদের সাহায্য করতে বলা। অর্থাৎ সরকারী কর্মচারী 
ও পঞ্চায়েতের নেতৃবৃন্দের মধ্যে সম্পর্কটা জনন্বার্থের কল্যাণে সহযোগী সহ- 
কমার সম্পর্ক । কিন্তু পশ্চিমবজে গণতান্ত্রিক আদর্শের ওপর ভিত্তি করে গড়ে 
ও$1 রাজনীতিক ও অসামরিক কতাকের (০1৮11 561৮1০6) প্রশাসকদের মধ্যে 
সম্পর্কটা এখনো! পঞ্চায়েত সমিতি সুরে প্রাথমিক অবস্থায় রকষে গেছে । এই 
সম্পর্কটা এখনো পর্যস্ত সমিতির সভাপতি এবং মুখ্য ফার্ধনির্বাহক আধিকারিক 

প. প. ব.৭ 


৯৮ পশ্চিষবঙে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


অর্থাৎ ব্লক উর্নয়ন আধিকারিকের মধ্যে সম্পূর্ণ ব্যক্তিগত পর্যায়ে রয়ে গেছে। 
সমস্ত ব্লকেই পঞ্চায়েত নেতৃবৃন্দ ও সরকারী আধিকারিকদের মধ্যে সুষম 
জম্পর্কের অভাব রয়েছে সাধারণভাবে একথা হয়ত বল! চলে না। তবে কোন 
কোন ব্লক এলাকায় পঞ্চামেত সমিতির সভাপতি ও ব্লক উন্নয়ন আধিকান্নিকের 
মধ্যে সম্পর্কে একটা টানাপোড়েন প্রকাশ হয়ে পড়েছে। আর তার কলে 
পরিষদের স্বাভাবিক কাজকর্ম অচল হতে পারে এবং জনম্বার্থ হ্ষু্ন হতে 
পারে ।£9 সরকাক্ধী কর্মচার্দীগণ এতদিন পর্যন্ত যে কর্তৃত্ব ভোগ করে 
আসছিলেন তা হস্তান্তর করতে তার অনাগ্রহ্থী। তারা পঞ্চায়েত নেতৃবৃন্দের 
হাতে আরে বেশী কতৃত্ব হুস্তাস্তর করবার ব্যাপারে অনীহা! বোধ করেন এই 
যুক্তিতে যে, বিধিণিয়ম অনুধায়ী কীভাবে নীতি নির্ধারণ করতে হয় সে সম্পর্কে 
এই নেতাদের সুনির্দিষ্ট কোন ধারণা নেই। তার্দের মতে, নীতি রচনায় 
পঞ্চায়েতের নেতাদের যদি অধিকতর স্থযোগ দেওয়া হয় তাহলে তাতে 
আইনগত বিভ্রান্তি দেখা দেবে । বিধিনিয়মের বক্ষক হিসাবে এবং একজন 
অভিজ্ঞ সরকারী কর্মচারী হিসাবে ব্লক উর্রম্নন আধিকারিকের কর্তব্য হবে নীতি 
ও কর্মস্থচী রচনায় পঞ্চায়েত সমিতি ও স্থায়ী কমিটিগুলির সদশ্তদের পথ- 
নির্দেশ ও পরামর্শ দেওয়া । তার কাজ হচ্ছে সমিতির সিদ্ধান্তগুলি আইন 
মাফিক ব1 বিধিসম্মত হচ্ছে কিনা তা দেখা । এই কাজ করতে গিয়ে তাকে 
স্পষ্ট বক্তা! ও নিক হতে হবে। পঞ্চায়েত সমিতির বেসরকারী কমীদের 
অর্থাৎ বাজনৈতিক নেতৃবৃন্দের উচিত রক উন্নয়ন আধিকারিকের অকপট 
পরামর্শকে স্বাগত জানানো । কিন্তু মনে হয়, এ ধরনের সুস্থ দৃষ্টিভঙ্গী এখনে 
পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েতী রাজ সংস্থাগুলিতে পুরোপুরি গড়ে গুঠেনি। কোন 
ব্লক উন্নয়ন আধিকারিক সমিতির নির্ধাধিত কোন কর্মস্থচীর আইনগত ও 
প্রয়োগগত বিষয়গুলির প্রতি তাদের দৃষ্টি আকর্ষণ করলে তাকে অসহযোগী 
এবং আমলাতাঞ্জিক বলে বিবেচনা করা হয় । অরকারী কর্মচারীরা নীতি ও 
কর্মস্থচী রচনায় দক্ষ । কিন্তু তাদের সঙ্গে একযোগে কাজ করবার মত শিক্ষা 
ও অভিজ্ঞতা গ্রামবাসীদের নেই । পক্ষাস্তরে ব্লক উন্নয়ন আধিকারিকেরাও 
সবলময় এট! গুক্ুত্ব সহকারে মানতে রাজী নন যে গ্রামের লোকের! প্রধানত 
নিরক্ষর হলেও গ্রাম ও এলাকার উন্নয়ন কর্মস্থচী রচনা ও বপায়ণে তীর 
বাড়তি দায়িত্ব বহন করতে পারেন। তবে ব্লকে কর্মরত সম্প্রসারণ আধি- 


পঞ্চায়েতের প্রশাসন ও কর্মচারীবৃন্দ ৯৯ 


কারিকের পদ থেকে পর্দোরতি লাভের ফলে যেসব ব্যক্তি ব্লক উন্নক়ন আধি- 
কারিক হয়েছেন তারা অবশ্য গ্রামীণ নেতাদের সঙ্গে স্থুসম্পর্ক বজায় রেখে 
চলেন। অতএব পঞ্চায়েতী রাঞ্জ ব্যবস্থার সমস্ত সরকারী ও বেসরকারী উভয় 
শ্রেণীর কর্মদের ভূমিকাই সুস্পষ্টভাবে নির্দেশ করা দরকার এবং নৃতন পাঠ- 
ক্রমের সাহায্যে তাদের প্রশিক্ষণ দানের এক পূর্ণাঙ্গ ব্যবস্থা গড়ে তোল! 
প্রয়োজন । প্রসঙ্গত উল্লেখযোগ্য, ব্লক উন্নয়ন আধিকারিক ও অন্য উচ্চপদস্থ 
কর্মচারীদের মধ্যে সম্পর্কের ক্ষেত্রে অসঙ্গতি, ব্লক কর্মচারীদের চাকুণীকালীন 
প্রশিক্ষণের অভাব, ব্লক প্রশাসনে বিভিন্ন কর্মীদের মধ্যে বেতন ও মর্যাদার 
অসামঞ্জন্ত, বহুমুখী আহ্গত্য--এ সমস্ত কারণও প্রধাশত ব্লক উন্নয়ন আধি- 
কারিক ও পঞ্চায়েত সমিতির সভাপতির মধ্যে সম্পর্কের টানাপোড়েনের জন্য 
দায়ী । এইসব ক্রুটিও সংশোধন কর। দরকার । পঞ্চায়েতী রাজ সংগঠনের নেতৃ- 
স্থানীয় সকল পদাধিকারী, সকল স্তরের কমণ ও সংগঠনকে তাদের নিজ নিজ 
দায়-দায়িত্ব পালনে উপযুক্ত করে গড়ে তুলবার জন্ঠয গ্রশিক্ষণ দেওয়] প্রয়োজন । 
একথা মনে রেখেই পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত সংস্থাগুলির নিবাচনের পর অনেকগুলি 
প্রশিক্ষণ শিবির খোল হয়েছিল । এখানে শিক্ষার্ধা হিসাবে ছিলেন প্রতেঃক 
রক উন্নয়ন আধিকারিক যিনি পঞ্চায়েত সমিতির কার্ষশির্বাহী অফিপার, 
পঞ্চায়েত সম্প্রসারণ আধিকারিক যিনি পঞ্চায়েত সমিতির সচিব, এবং এ 
সমিতির সভাপতি । জেলা পরিষদ স্তরেও এজাতীয় সরকারী ও বেসরকারী 
কর্মাদের নিয়ে যৌথ প্রশিক্ষণের ব্যবস্থা কর] হয়েছিল । একই পরিবেশে রেখে 
একই শিক্ষণীয় বস্তর উপর পঠন-পাঠন এবং আলোচনার ভিত্তিতে প্রশিক্ষিত 
করে তোলা হয়েছিল। পারস্পরিক বোঝাপড়া এবং পঞ্চায়েত সম্বন্ধে নৃতন 
ষ্টভঙ্গীর পরিবেশ হষ্টি করাই ছিল এর মূল উদ্দেশ্য। এ প্রসঙ্গে ডঃ অশোক 
কুমার মুখোপাধ্যায়ের বক্তব্য প্রণিধানযোগ্য । তিনি বলেন, গ্রাম পঞ্চায়েতের 
সচিব থেকে পঞ্চায়েত বিভাগের ডাইরেক্টর পর্যস্ত সকল স্তরের প্রশাসনিক 
কর্মচারীগণকে যদি পঞ্চায়েতী আদর্শ ও সুনির্দিষ্ট দৃষ্টিভঙ্গী সদ্বন্ধে প্রশিক্ষণ 
দেওয়া যায় তাহলে এ'র! বিভিন্ন পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠানের নির্বাচিত বেসরকারী 
সদন্যদের উৎসাহিত করতে এবং নিয্পদস্থ কর্মচারীগণকে পরিচালন করতে 


সমর্থ হবেন ।29 
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ষ্ঠ অধ্যায় 


পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠানগুলির ক্ষমতা, 
কার্ষপরিচালন। ও ভূমিক1 


জনসংখ্যা বৃদ্ধি, প্রশাদনিক এলাকার বিস্তৃতি, বিজ্ঞানের অগ্রগতি এবং 
সামাজিক গ্থায়বিচারের আদর্শের প্রসারের ফলে প্বভাবতই স্থানীয় স্থায়ত্ত- 
শাসন প্রতিষ্ঠানগুলির কাজকর্ম বেড়েছে । কিন্তু এদেশে এ&ঁ প্রতিষ্ঠানগুলির 
সংবিধানিক কোন ক্ষমতা নেই। রাজ্য আইনসভা প্রণীত পঞ্চায়েতী আইনে 
যেসব ক্ষমতা দেওয়1 হয়েছে তাঁর! শুধু সেগুলিকেই প্রয়োগ করতে পারে। 
আগেই উল্লেখ করা হয়েছে যে স্থানীয় পরিকল্পনা ও উন্নয়নের কাজে জনগণের 
মধ্যে আগ্রহ সঞ্চার কর, তাদের উদ্যোগী করে তোলা, এবং তাদের সক্রিয় 
অংশগ্রহণের সুযোগ এনে দেওয়া পঞ্চায়েতী রাজ ব্যবস্থার মূল উদ্দেশ্য । নগদে 
বা জিনিসপত্রে অথব। দৈহিক শ্রম ধিয়ে কোন নির্দিষ্ট গ্রকল্পের রূপায়ণ বাবদ 
ব্যয়ের কিছু অংশ যোগানোই কেবল জনগণের অংশগ্রহণ নয়। সমষ্টি 
উন্নয়নের সমস্ত দিক তাদেরই ব্যাপার, সরকার কেবল যেখানে প্রয়োজন 
তাদের সাহায্য দেবেন মাত্র। পরিপূর্ণভাবে এই উপলব্িটাই জনগণের 'অংশ- 
হণ । আব এই অংশগ্রহণ তাদের মনোনীত গণতান্ত্রিক প্রতিষ্ঠান গঠন্রে 
মাধ্যমেই সম্ভব । প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার পর থেকেই গ্রামীণ উন্নয়নে 
পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠানগুলির ভূমিকার ওপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করা হয়েছে। 
এবং অনেকটা এই উদ্দেস্তেই পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা প্রবর্তন কর! হয়। 


গ্রাম পঞ্চায়েতের ক্ষমত। ও কর্তব্য 


পুরাতন আইন ছু+টির মত ১৯৭৩ সালের পশ্চিমবঙ্গ পঞ্চায়েত আইনে 
পঞ্চায়েত সংস্থাগুলির কর্তবা ও কার্ধাবলী বিধিবদ্ধ করা হয়েছে। নূতন 
ব্াবস্থায় গ্রাম পঞ্চায়েতগুলিকে নিজন্ব এলাকায় উন্নয়নমূলক কর্মসুচী প্রণয়ন ও 
ও কবপায়ণের জন্য প্রয়োজনীয় ক্ষমতা দেওয়া হয়েছে । পঞ্চায়েত আইনে গ্রাম 
"পঞ্চায়েতের কর্তব্যগুলিকে তিন ভাগে ভাগ কর! হয়েছে--বাধ্যতামূলক 


১০২ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


(০১118810975), এচ্ছিক (01501900029), ও ন্যান্ত (89518090) । বাধ্যতা- 
মূলক কাজকর্ম মুখ্যত পৌর দায়দায়িত্ব সংক্রান্ত । এগুলি হল মেইসব কাজ- 
কর্ম যা গ্রাম পঞ্চায়েতের ওপর আইনাহ্থগভাবে বর্তেছে। স্থানীয় পঞ্চায়েত, 
কর্তৃপক্ষ এসব কাজ সম্পাদন করতে বাধ্য। পক্ষান্তরে ন্যস্ত এবং শ্বেচ্ছামূলক 
কাজকর্মগুলি সাধারণত উন্নয়ন ও পল্লী পুনর্গঠন সংক্রান্ত । এচ্ছিক কাজকর্ম- 
গুলি গ্রাম পঞ্চায়েত করতেও পারেন নাও করতে পারেন । অন্যভাবে বলা 
যায়, আইনে বাধ্যতামূলক কার্যাবলী আবশ্যিক” বিশেষ পরিস্থিতিতে এবং 
নির্দিষ্ট আধিক সঙ্গতির মধ্যে করণীয় কার্ধাবলী এচ্ছিক এবং সরকারীণী অর্থ 
সাহাযো যেসব কাজ জম্পন্ন করার দাগ্দিত্ব পঞ্চান্কেত সংস্থাকে অর্পণ করা হয় 
তা হচ্ছে গ্তান্ত কর্তব্যের অস্তর্গত। 

গ্রাম পঞ্চায়েতের অবশ্য পালনীক্ম কর্তব্যসমূহের তালিকা দেওয়া হয়েছে 
আইনের 19 নম্বর ধারায়। এ তালিকায় আছে: স্বাস্থ্য সংক্রান্ত ব্যবস্থা, 
পয়ঃপ্রণালী, জলনিষাশন বাবস্থা এবং জনপাধারণের পক্ষে বিরক্তিকর দুক্কৃতি. 
নিবারণের ব্যবস্থা কর ; ম্যালেরিয়া, বসস্ত, কলেরা অথব। অন্যান্য মহামাবী 
নিরামম্ব ও নিবারণের ব্যবস্থা করা; পানীয় জলসরবরাহ এবং জল- 
সরবরাছের উৎস ও জলসংরক্ষণস্থল পরিষার ও রে[গজীবাণুমুক্ত রাখা; জল- 
পথ রক্ষণাবেক্ষণ, মেরামত ও নির্মাণের এবং সংরক্ষণের ব্যবস্থা করা ;$ জনপথ 
বা সার্জনীন স্থানে বেআইনী দখল অপলারণ কর'; গ্রাম পঞ্চায়েতে 
মালিকানাতৃক্র সমস্ত দালান ও অন্যান্য সম্পত্তি রক্ষ, কা বা মেরামত করা; 
বঙ্গীয় পুক্ষরিণী উন্নয়ন আইন, ১৯৩৯ অন্ুধায়ী সার্বজনশন পুফ্ষরিনীর রক্ষণা- 
বেক্ষণ ও গোচারণ ক্ষেত্র, শ্বশান এবং কবরখানার তত্বাবধান করাঃ ষে 
এক্তিঘ্বারভূক্ত স্থানীয় সীমানার মধ্যে সংশ্লিষ্ট গ্রাম পঞ্চায়েত অবস্থিত সেখানকার 
জেলা ম্যাজিট্্রট, জেল পরিষদ অথবা পঞ্চায়েত সমিতিকে গ্রয়োজনমত, 
তথ্য সরবরাহ কর1; এলাকার উন্নয়নের উদ্দেশ্যে এবং সমষ্টি-উন্নয়নের জন্য 
স্বেচ্ছাসেবী কর্মী সংগঠিত করা ] এই আইন অনুযায়ী গঠিত গ্রাম পঞ্চায়েতের 
তহবিল নিয়ন্ত্রণ ও পরিচালনা করা; এই আইন অনুযায়ী ধার্ধকর, অভিকর 
বা ফি-আরোপঃ নির্ধারণ ও সংগ্রহ করা/ এর এক্তিয়ারতুক্ত দাদার ও. 
চৌকিদারদ্বের ওপরে যেলব কর্তব্য বর্তেছে, সেগুলে! যাতে যথা বথতাবে 
পালিত হয় তা নিশ্চিত করা $ এই আইন অনুযায়ী গঠিত স্তায় পঞ্চায়েতের, 


পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠানগুলির ক্ষমতা, কার্ধপরিচালনা ও ভূষিকা ১৯৩ 


সংগঠন ও প্রশাসনের ব্যাবস্থা করা; এবং ১৮৭১ জালের ক্যাটল-ট্রেসপাস 
আক্টের 31 ধারা অনুসারে গ্রাম পঞ্চায়েতের হস্তাস্তরিত কাজকর্ম চালনা 
করা । 

মৃখ্যত রাজ্যসরকারেরই দ্ারিত্ব এমন কিছু কাজও গ্রাম পঞ্চায়েতের ওপর 
সরকার অর্পণ করতে পারেন। এগুলি রাজ্যসরকার অর্পণ করলেও গ্রাম 
পঞ্চায়েতের পক্ষে পালন করা বাধ্যতামুলকও বটে। গ্রাম পঞ্চায়েতকে এ 
কাজগুলি করতে হয় সরকারের প্রতিনিধি হিসাবে । সরকার যদ্দি গ্রাম 
পঞ্ধায়েতকে কোন কাজ করতে বলেন তবেই গ্রাম পঞ্চায়েত তা করবেন 
সরকারের নির্দেশ ও শর্ত অনুসারে । বাজ্যসরকাঁর অপিত যেসব কাজকর্ম 
গ্রাম পঞ্চায়েতকে অবশ্যই পালন করতে হবে তা হলঃ প্রাথমিক, সমাজ- 
বিষয়ক, কারিগরী বা বৃত্তিশিক্ষ1 ; পল্লী চিকিংসালয়, শ্বাস্থাকেন্ত্র এবং মাতৃ ও 
শিশুকল্যাণ কেন্দ্র; ১৮৮৫ সালের বলজীয্ব ফেরী আইন অগ্ুযায়ী বারোয়ারী 
খেয়াঘাঁটের পরিচালন। ; সেচ; অধিক-খাদ্য-ফলাও অভিযান ; অক্ষম ও 
অনাথদের দেখাশোন। ; উদ্ধাস্ত পুনর্বাসন; উন্তমানের গবাদি পণ্ড প্রজনন, 
গবাদি পশ্তর চিকিৎসা এবং গবাদি পশুর রোগ নিবারণ গ্রামে সরকারী 
সাহায্য পৌছে দেবার মাধ্যম হিসেবে ভূমিকা পালন ; অন্থর্বর, অকধিত জমি 
আবাদের অন্ততৃপ্তি ; গ্রামের বাগিচা-চাষের উন্নতি ; পতিত জমি চাষের 
ব্যবস্থা ; গ্রামের জমি ও অন্তান্য সম্পদ সমবায় প্রথায় পরিচালনার ব্যবস্থা 
নিজ নিজ এলাকায় ভূমি সংস্কারের সুষ্ঠু বূপায়ণের ব্যবস্থা; রাজাসরকার 
রচিত প্রকল্প রূপায়ণ এবং যেপব কাজের ভার রাজ্যসরকার গ্রাম পঞ্চায়েতের 
ওপর অর্পণ করেছেন তার রূপায়ণ ; এবং রাজ্যসরকারের উন্নয়নমূলক ব1 
অন্যান্য কল্যাণমূলক কাজকর্মের বিষয়ে ক্ষোত্রীয় প্রচার |! 

এছাড়া, গ্রাম পঞ্চায়েতের বেশ কিছু স্বেচ্ছামূলক কর্তব্য পালনের দায়িত্ব 
রয়েছে। 21 নম্বর ধারায় তা; উল্লেখ করা হরেছে। নিজে ইচ্ছা কলে বা 
সরকার নির্দেশ দিলে গ্রাম পঞ্চায়েত এ বিষয়গুলি সম্পর্কে ব্যবস্থা গ্রহণ করবে। 
এই কার্ধগুলি সম্পাদন করা গ্রাম পঞ্চায়েতের ইচ্ছাধীন কিন্তু এক বা! একাধিক 
বিষয়ে ব্যবস্থ! নেবার জন্ত রাজ্যসরকার ষদ্দি গ্রাম পঞ্চায়েতকে নির্দেশ দেন 
তাছলে এই হ্বেচ্ছামূলক কর্তব্যের রূপ পাণ্টে গিয়ে তা বাধ্যতামূলক হয়ে 
দাড়ায় । উল্লেখ্য, মরকার যদি কোন কর্তব্য সম্পানের তার গ্রাম পঞ্চায়েতের 


১০৪ - পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


ওপর অর্পণ করেন, তবে আবশ্যকীয় অর্থের ব্যবস্থাও সরকারকেই করতে হবে । 
তা না হওয়া পর্যস্ত সম্পাদনের ভার সরকার পঞ্চায়েতের ওপর চাপিয়ে দ্রিতে 
পারেন না। যাইহোকঃ গ্রাম পঞ্চায়েতকে যেসব এচ্ছিক কর্তব্য পালনের দায়িত্ব 
দওয়া হক্েছে সেগুলো হল $ সবপাধারণের যাতায়াতের রাস্তানস আলোর 
বাবস্থা কর! ; জলপণের দু'ধারে কিংবা এর শ্বত্বাধীন সার্বজনীন স্থানে বৃক্ষ- 
রোপন ও রক্ষণাবেক্ষণ 7 বশ বসানো এবং পুকুর ও দীঘি খনন) সমবায় 
প্রথায় চাব-আবাদঃ সমবায় ভাগ্ডার এবং সমবায় উদ্ভোগ।) ব্যবসায়-বাণিজ্য ও 
ষ্যক্তিগত পেশা প্রবর্তন এবং প্রসার ; বাজার নির্মাণ ও নিয়ন্ত্রণ, মেলা ও হাট 
বসানে ও নিয়ন্ত্রণ এবং স্থানীয় কৃষিপন্ত এবং স্থানীয় হস্তশিল্প ও কুটিরশিল্প- 
জাত উত্পর দ্রব্যের প্রদর্শন ; সার মুত করার জন্ত স্থান নির্দি্ইকরণ; সরকারী 
খণ পাওয়ার ব্যাপারে চাষীদের পরামর্শ দেওয়া এবং এই খণ বণ্টন ও পরি- 
শোধের ব্যাপারে তাদের সাহাযা করা; অস্বাস্থ্াকর নীচু জমি ভরাট করা 
এবং অন্বাস্থ্যকর অঞ্চল পরিষ্কার করা; কুটিরশিল্পের উন্নতিবিধান এবং 
উৎপাদন; বেওয়ারিশ বা পাগলা কুকুর মেরে ফেলা ; নির্দিষ্ট পদ্ধতিতে খাদ্য 
ও অন্যান্ত সামগ্রী উৎপাদন এবং বণ্টন নিয়ন্ত্রণ করা; সরাইখানা, ধর্মশালাঃ 
বিশ্রামাগার, খাটাল এবং গরুর গাড়ী বাখার স্থান নির্মাণ ও রক্ষণাবেক্ষণ ? 
বেওয়ারিশ গবাদি পণ্ড সম্পর্কে ব্যবস্থা নেওয়1) গ্রন্থাগার এবং পাঠাগার 
স্থাপন এবং রক্ষণাবেক্ষণ; আখড়া, ক্লাব এবং অন্তান্ত বিনোদন ও খেলাধূলার 
স্থানের ব্যবস্থা ও রক্ষণাবেক্ষণ) আদমস্থমারী) শশ্ত-স্মারী), গবাদি, পঞ্ড- 
্মারী ও বেকার-স্রমারী এবং অন্থান্ত শির্দিষ্ট পাঁরসংখ্যান সম্পর্কিত নধিপত্র- 
সংরক্ষণ; গ্রাম পঞ্চায়েতের এলাকাতৃক্ত জনসাধারণের উপকারার্ে জেল। 
পরিষদের পৃরবান্থমতিক্রমে পরিষদের কোন কাজ নির্দিষ্ট পদ্ধতিতে সম্পন্ন করা ; 
আগুন নেভাতে এবং অগ্রিকাণ্ড থেকে জনজীবন রক্ষা করতে সাহাধ্যদান; 
চুরি এবং ডাকাতি নিবারণে সাহাধ্য করা; এবং এই আইনে উল্লেখ কর! 
হয়নি, এরকম অন্য যে কোন স্থানীয় জনহিতকর কাজ বা সেবা । 

আমরা দেখেছি গ্রাম পঞ্চায়েতের কাজকর্মকে তিন ভাগে ভাগ কর! হয়েছে 
__বাধ্যতাম্লক, সরকার 'অপিত এবং স্বেচ্ছামলক। বর্তমান অবস্থার পরি- 
প্রেক্ষিতে বাধ্যতামলক ও স্েচ্ছামূলক কর্তব্যের কৃত্রিম পার্থক্য অবাস্তর হয়ে 
ধাড়িয়েছে। তাই এই পার্থক্যটা তুলে দেওয়া দরকার। নুষ্ঠভাবে কাজের 


পঞ্চায়েত গ্রতিষ্ঠানগুলির ক্ষমতা, কার্ধপরিচালন! ও ভূমিকা ১৭৫ 


পক্ষে এ পার্থক্যটা সহ্থায়ক নয়। কারণ প্রায়ই দেখা গেছে, স্থানীয় কর্তৃপক্ষ 
বাধ্যতাম্বলক কাজকর্মের ওপর জোর বেশী দেন এবং স্বেচ্ছামূল্ক কাজে একদম 
হাত দেন না। পঞ্চায়েতের দান্নিত্ব হচ্ছে জনসম্টির সর্বাঙগীন উন্নয়ন । তাই 
বিভিন্ন সময়ে নিজেদের কর্তব্য নির্বাচনের ক্ষেত্রে পঞ্চায়েতগুলি যাতে নিজেরাই 
নিজেদের কর্তব্যের অগ্রাধিকারের ক্রমপধায় স্থির করতে পাবে এবং ধত বেশী 
সম্ভব কাজ হাতে নিতে পারে তার জন্য তাদের উত্সাহ দেওয়া ও পাহাধ্য 
কর! দরকার । সেজন্যই গ্রাম পঞ্চায়েতের কাজকর্ম পুনরায় স্থনির্দিষ্ট করা 
প্রয়োজন হয়ে দাড়িয়েছে। 


পঞ্চায়েত সমিতির ক্ষমতা ও কর্তব্য 


পঞ্চায়েত সমিতির ক্ষমতাঃ দায়িত্ব ও কর্তব্যের কথা! ১৯৭৩ সালের 
পশ্চিমবঙ্গ পঞ্চায়েত আইনের নবম অধ্যায়ে উল্লেখ কর! হয়েছে । ব্লকের 
অন্তর্গত গ্রাম পঞ্চায়েতসমূহের বচিত উন্নয়ন পরিকল্পনা ও প্রকল্পগুলির সমন্বয় 
ও সংহতিসাধন (০০-০:৫1)126101) 20 11016921961090) কর! ও গ্রাম 
পঞ্চায়েতগুলির ওপর তদারকি করার দাত্বিত্ব (891)618] 005%/519 ০£ 50997. 
$151078) পঞ্চায়েত সমিতিকে দেওয়া হয়েছে এবং এলাকার মধ্যস্থ গ্রাম 
পঞ্চাপেতগুলির বাজেট বরাদ্দ পরীক্ষা + মঞ্জর করার ক্ষমতা পঞ্চায়েত সমিতির 
আছে ।1৪ তাই উন্নয়ন সংক্রান্ত নীতি বা পরিকল্পনা বূপায়ণে পঞ্চাক্নেত 
সমিতির আদেশ বা নির্দেশ কাধকর করা গ্রাম পঞ্চায়েতের পক্ষে বাধ্যতামূলক 
বল। চলে। এছাড়া, কৃষি। গবাদি পণ্ড, কুটিরশিল্পঃ সমবায় আন্দোলন, পল্লী 
খণ॥ জলসরবরাহ* সেচ, জনস্বাস্থা এবং দাতব্য ওধধালয় ও হাসপাতাল 
প্রতিষ্ঠাসহ স্বাস্থ্য, যোগাযোগ ব্যবস্থা, ছাত্র-কল্যাণসহ প্রাথমিক বা বয়স্ক শিক্ষা, 
সমাজ-কল্যাণ এবং অন্তান্ত সাধারণ লোকহিতকর প্রকল্পের উন্নয়নে আধিক 
সাহাধ্য প্রদানসহ প্রকল্প রূপায়নের দাক্সিত্ব পঞ্চাক্েত সমিতি নিজে গ্রহণ 
করতে পারেন এবং অর্থ মঞ্চুর করতে পারেন। ব্লকের অন্তর্গত কোন বিদ্যালয়, 
জন প্রতিষ্ঠান বা জনকল্যাণকর সংস্থার সাহাধ্যার্থে পঞ্চারেত সর্মতি সহায়ক 
অন্্দান প্রান করতে পার্ন। তাছাড়াঃ রাঁজ্যনলরকারের অস্ুমোধনক্রমে 
ব্লকের অন্তর্গত পৌরপসভাকে জলসরবরাহ বা মহামারী প্রতিরোধ ব্যবস্থায় ব্যয় 


১৩৬ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


নিধাছের জন্য অর্থ প্রধান এবং জেলা পরিষদ ও গ্রা পঞ্চায়েতকে অনুদান 
প্রদান করবার ক্ষমতা পঞ্চায়েত সমিতির আছে ।2 

রাজ্যসরকারে ন্তস্ত যে কোন সড়ক, সেতু, ফেরী, খাল, দালান বাঁ 
অন্যান্য সম্পত্তি শিয়ন্্রণ এবং পরিচখলনার ভার বাজ্যসরকার পঞ্চায়েত সমিতির 
ওপর ন্যস্ত করতে পারেন । অপরদিকে পঞ্চায়েত সমিতিও তার নিজস্ব নিয়ন্ত্রণ 
বা পরিচালনাধীন কোন সডক বা অন্য কোন সম্পত্তি রাজ্যসরকার বা জেলা 
পরিষদের নিকট হস্তাস্তর করতে পারেন । 

এগুলি ছাড়া, পঞ্চায়েত সমিতি তার নিয়ন্ত্রণ বা পরিচালনাধীন কোন পথ 
সাময্িকভাবে দ্রিক পরিবর্তন করতে বা বদ্ধ করে দিতে পারেন | কিছু ক্ষতি- 
জনক বণ বিপজ্জনক ব্যবসা-বাণিজ্যও বদ্ধ করে দেওয়া বা তার লাইসেন্স 
দেওয়ার অধিকার পঞ্চায়েত সমিতিকে দেওয়া হয়েছে । আবার পঞ্চায়েত 
সমিতি কোন ভাট বা বাজারের মালিক বা ইজরাদারকে পঞ্চায়েত সমিতির 
কাছ থেকে ফি দিয়ে লাইদেন্দ নিতে বাধ্য করতে পারেন । 

এখানে উল্লেখ কর] প্রয়োজন যে পঞ্চায়েত সমিতি সাধারণত গ্রাম 
পঞ্চায়েতের এক্তিয়াঁরভূক্ত কোন পরিচালনার দাত্রিত্ব গ্রহণ করেন না। তবে 
সেটা গ্রাম পঞ্চায়েতের সামর্থের বাইরে হলে পঞ্চায়েত সমিতি দায়িত্ব গ্রহণ 
করেন।3 আর একাধিক গ্রাম পঞ্চায়েতের এলাকায় বিস্তৃত কোন পরিকল্পনা 
গ্রহণ বা কপায়ণের ব্যবস্থা পঞ্চায়েত সমিতি করতে পারেন ।% তাছাড়া, 
রাজ্যসরকার পঞ্চায়েত সমিতির হাতে স্থানীয় বা বিশেষ ক্ষমতা অর্পণ করতে 
পারেন । এছাড়া কোন বিষয়ে ক্ষমতা প্রয়োগ, কাজকর্ম সম্পাদন অথবা! 
কর্তব্যপালনের নির্দেশ রাজ্যসরকার দিলে পঞ্চায়েত সমিতির কর্তব্য তা 
পালন কর1।5 

ভারতের বেশীর ভাগ রাজ্যেই জেলা পরিষদগুলি মৃলতঃ উপদেষ্টা পর্যদের 
মত। অবশ্ত নিপ্নতর পর্যায়ের পঞ্চায়েতগুলির কাজকর্ম তদারক ও সমন্বয় 
করবার কাজও তাদ্দের করতে হয়। এদিক থেকে অন্্প্রদেশ, গুজরাট, 
মহারাষ্ এবং পশ্চিমবঙ্গ প্রভৃতি রাজ্যগুলি একটু দ্বতন্থ। এসব রাজ্যে জেলা 
পরিষদ শুধু পরামর্শপানের এবং তদ্ারকীর কাজই করেন ন, কিছু কার্ধনির্ধাহী 
বা প্রশাসনিক কাজকর্মও তারা করে থাকেন। এই স্থত্রে উল্লেখযোগ্য, 
মহারাষ্রে পঞ্চায়েতী রাজ প্রতিষ্ঠানগুজির মধ্যে জেল পরিষদ হুল সবচেয়ে 


পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠানগুলির ক্ষমতা, কার্পরিচালনা ও ভূমিকা ১*ণ 


বেশী শক্তিশালী । পরিকল্পনা ও উন্নয়নসহ বিভিন্ন ক্ষেত্রে কার্ধনিবাহশী ক্ষমতা 
সেখানে জেল] পরিষদের রয়েছে । তাছাড়া পশ্চিমবঙ্গের মত এ রাজোও 
জেলার উন্নয়নে জেলা পর্ষদ রাজাসরকারের উপদেষ্টা হিসাবে কাজ 
করেন 158 প্রসঙ্গত একথাও বল দরকার, সম্প্রতি প্রত্যেক রাজ্যে জেলা 
পরিবর্ধের প্রশাসনিক কাজকর্মের ওপর গুরুত্ব্দানের প্রবণতা! .দেখা দিয়েছে । 

পশ্চিমবঙ্গে জেল পরিষদগ্ডলি জেলাবোডের বিকল্প হিসাবে গড়ে ওঠার 
দরুণ ১৮৮৫ সালের বলীয় স্থানীয় স্বাযত্তশাসন আইন অগ্রঘায়শী জেল। বোর্ডকে 
যেসব কাজকর্ম করতে হত সেদব কাজ ১৯৬৩ অথবা ১৯৭৩ সালের আইন 
অনুসারে গঠিত জেল পরিষদের ওপর বর্তেছে | কিন্তু ব্লক পর্যায়ে একটি নতুন 
স্থানীয় সংস্থা আঞ্চলিক পরিষদ/পঞ্চায়েত সমিতি স্থাপন করবার ফলে ছুটি 
উচ্চতর পর্যায়ের পঞ্চায়েতী সংস্থার মধ্যে এদর দায়-দায়িত্ব নৃততন করে বণ্টন 
করবার প্রয়োজন দেখা দেয় । এইসব চিরাচরিত স্থানীয় সরকারী কাজকর্ম 
ছাড়াও তার্দের ওপর পরিকল্পনা ও উন্নয়নের ভার দেওয়া হয়েছে। 

কিন্ত মোটের ওপর বল যেতে পারে ১৯৬৩ সাল বা ১৯৭৩ সালের আইন 
অন্ুযান্বী ক্ষমতা? দায়িত্ব ও কর্তব্যের দিক থেকে জেলা পরিষদ ও আঞ্চলিক 
পরিষদ/পঞ্চায়েত সমিতির মধ্যে তেমন কোন পার্থক্য নেই। বস্তত তারা 
একই ধরনের ক্ষমতা ভোগ করেন । বর্তমানে জেল। পরিষদের এক্তিয়ার গ্রাম 
পঞ্চায়েত ও পঞ্চায়েত সমিতি পধন্ত বিস্তৃত । এইসব পংস্থার হাতে উন্নয়নের 
কাজকর্ম বন্টনের ব্যাপারে জেল। পরিষদকে বাঁজ্যসরকারকে পরামর্শ দেবার 
ক্ষমতা দেওয়া! হয়েছে ।6 ফলে জেল! পরিষদ বা নিয়তর পধাক্জের কোন 
পঞ্চায়েত সংস্থাই স্বশালিত এবং স্বয়ংসম্পূর্ণ ইউনিট হিসাবে কাজ করতে 
পারেন না। আবার, বুনিয়াদী স্তরে প্রশাসনিক কারধনির্বাহের ক্ষমতা দেওয়া 
হয়েছে গ্রাম পঞ্চায়েতকে | অর্থাৎ পঞ্চাফেতী রাজ ব্যবস্থার শীর্ষে জেলা পরিষদ 
শুধু সেইসব প্রকল্পই রূপায়িত করতে পারেন যেসব প্রকল্প একাধিক ব্লক নিয়ে 
অথবা যথেষ্ট অর্থঃ লোকবল বা কারিগরী সাহায্যের অভাবে যেসব প্রকল্প 
পঞ্চায়েত সমিতি ক্ূপায়ণে সক্ষম নন।? ক্ুতরাং পশ্চিমবঙ্গে জেল! পরিষদ 
সরাসরি কাজ করবার সুযোগ থুবই কম পান। 


১০৮ পশ্চিমবজে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


পরিষদের ক্ষমত। ও কর্তব্য 

পঞ্চায়েতী আইনে জেল! পরিষদের ক্ষমতা ও দায়-দায়িত্বের একটি পুর্ণাজ 
তালিকা দেয়! হয়েছে । জেল পরিষদ সম্পত্তি অধিকার, রক্ষা বা বিক্রী করতে 
পারেন এবং চুক্তিবদ্ধ হতে পারেন।৪ 153 নম্বর ধারাতে পরিষদের সাধারণ 
ক্ষমতাগুলি বিস্তারিতভাবে উল্লেখ করা হয়েছে । পঞ্চায়েত সমিতির মত 
জেল! পরিষ্দও কৃষি, গবার্ধি পশু পালন, শিল্প উন্নয়ন, সমবায় আন্দোলন, 
পল্লী ঝণ, জলসরবরাহঃ এসচ, জনস্বাস্থ্য বিধান, চিকিৎসালন্স ও হাসপাতাল 
স্থাপন, যোগাযোগ, প্রাথমিক, মাধ্যমিক ও বয়ন্ক শিক্ষার প্রসার, ছাত্রকল্যাণ, 
সমাজকল্যাণ এবং অন্তান্য জনছিতকর প্রকল্প রূপায়ণের ভার নিতে পারেন ব। 
অর্থ মঞ্জর করতে পারেন। জেলার আওতাভুক্ত পঞ্চায়েত সমিতিগুলিকে 
এবং কোন স্কুল, সাধারণ গ্রন্থাগার, জনপ্রতিষ্ঠান বা জনকল্যাণ সংস্থাকে অর্থ 
সাহায্যও করে থাকেন জেলা পরিষদ । বাজ্যসরকারের অনুমোদন সাপেক্ষ 
জেলার কোন মিউনিসিপ্যালিটি গৃহীত কোন জলসরবরাহ বা মহামারীরোধী 
প্রকল্প রূপায়ণের ব্যয় বরাদ্দ অর্থ মঞ্জর করবার এবং পঞ্চায়েত সমিতি বা গ্রাম 
পঞ্চায়েতকে অন্থদান প্রদানের ক্ষমতাও জেল। পরিষদের রয়েছে । জেলার 
বাসিন্দা্দের পক্ষে খুবই উপযোগী অথচ জেলার বাইরে অবস্থিত এমন কোন 
প্রতিষ্ঠানের রক্ষণাবেক্ষণের ধএচের বাবদও জেলা পরিষদ অর্থ মঞ্জর করতে 
পাবেন। এছাড়া জেল। পরিষদ দুর্গত ত্রাণের ব্যবস্থা নেন, কারিগরী ও অন্ঠান্ত 
বিশেষ ধরনের শিক্ষার জন্য ইাইপেও্ড দেওয়ার ব্যবস্থা করতে পারেন । গ্রামের 
হাট ও বাজারের শ্ত্ব গ্রহণ ও রক্ষণাবেক্ষণ, পারধদে স্তম্ভ কোন প্রতিষ্ঠান 
পরিচালন1, এবং রাজ/সরকার কতৃকি অলিত কোন প্রকল্প রূপায়ণ করবার 
ক্ষমতা জেল] পরিষদের আছে। তাছাড়া, জেলা পরিষদ একাধিক ব্লকে 
প্রদারিত ষে কোন প্রকল্প গ্রহণ বা সম্পাদন করতে পারেন। 

এছাড়া, জেল। পরিষদের সম্মতি নিয়ে রাজ্যসরকার এ জেলায় অবস্থিত 
কোন সড়ক, পেতু, খেয়াঘাট, খাল, দালান ব! অন্য সম্পত্তি নিয়ন্ত্রণ এবং 
পরিচালনা করবার দায়িত্ব এ পরিষদ্কে দিতে পারেন । আবার রাজ্য- 
সরকার নির্দেশ দিলে কোন পৌরসভার মধ্য দিয়ে গিয়েছে এমন বাস্তার 
নিয়ন্রণ ও রক্ষণাবেক্ষণের দায়িত্ব জেলা পরিষদকে গ্রহণ করতে হয়। জেলা 
পরিষদ তীর নিয়ন্ত্রণ ও পরিচালনাধীন কোন সড়ক ঘুরিয়ে দিতে বা বন্ধ করে 


পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠানগুলির ক্ষমতা, কার্ধপরিচালনা ও ভূমিকা ১৯৯. 


দিতে পারেন অথবা রাজাসরকার, পৌরসভা, পঞ্চায়েত সমিতি বা গ্রাম- 
পঞ্চায়েতের নিকট হস্তাস্তর করতে পারেন । যৌথভাবে এবং যৌথব্যয়ে কোন 
উন্নয়নমূলক প্রকল্প গ্রহণ ও কার্ধকর করবাব ক্ষমতা পঞ্চায়েত আইনে ছুই বা 
ততোধিক সংলগ্ন জেল] পরিষদ্কে: দেওয়া হয়েছে । জেলা পরিষদ কোন 
জেলার মালিক ব1 ইজারাদারকে পরিষদের কাজ থেকে লাইসেন্স গ্রহণের এবং 
এ লাইসেন্স বাবদ ফি দেবার জন্য বাধ্য করতে পারেন | সর্বশেষে, রাজ্য- 
সরকার জেল! পরিষদের হাতে স্থানীয় বা বিশেষ আইন অনুসারে ক্ষমতা অর্পণ 
করতে পারেন । তাছাড়া, রাজাদপরকার কোন আদেশ বা নির্দেশ দিলে 
সেসব ক্ষমতা প্রষোগ বা সম্পাদন কর] জেল! পরিষদের অন্যতম কর্তব্য । 

জেলার বিভিয় পঞ্চায়েত মমিতি রচিত উন্নয়ন পরিকল্পনা ও প্রকল্পগুলির 
সমন্বয় এবং সুসংহতিসাধন (০০-০9:0$086 8200 170621216) করা জেলা 
পরিষদের একটি গুরুত্বপূর্ণ কাজ।? আওতাতুক্ত সমস্ত পঞ্চায়েত সমিতির 
বাধিক বাজেট-বরাদ্দ পরীক্ষা করে তা মঞ্জুর করবার ক্ষমতাও জেলা পধিষদকে 
দেওয়া হয়েছে । বস্ততই সমন্বয়সাধনের পক্ষে এটা অন্যতম উল্লেখযোগা 
পথ। এছাড়া, জেলার উন্নয়ন এবং শিষ্নতর স্থানীয় কর্তৃপক্ষকে উন্নয়ন কাজের 
দ্ায়িত বণ্টনের ব্যাপারে জেল। পদিষদ রাজ্যসরকারকে পরামর্শ দিতে পারেন, 
একথা আগেই উল্লেখ করা হয়েছে। 

তাছাড়া, এক্িয়ারতুক্ত সমস্ত পঞ্জায়েত সমিতিগুলি এবং গ্রাম পঞ্চায়েতের 
ওপর তর্দারকী করবার সাধারণ ক্ষমতাও (£0009191 0০0৬/618 0৫6 50161518100) 
জেল] প্রিষদকে দেওয়া হয়েছে ।10 উন্নয়নসংক্রাস্ত নীতি বা পরিকল্পনা 
রূপায়ণে জেলা পর্ষদের যে কোন নির্দেশ পঞ্চায়েত সমিতি এবং গ্রাম 
পঞ্চায়েত কার্ধকরী করতে বাধা । সুতরাং নিম্নতর পর্যায়ের পঞ্চায়েত সংস্থ্যা- 
গুলির কাছ থেকে যে কোন তথ্য, প্রতিবেদন, রেজিষ্টার বা রেকর্ড জেলা 
পরিষদ্ধের কোন একজন অনুমোদিত অফিসার নিয়্তর পর্যায়ের পঞ্চায়েতগুলির 
অফিস বা কাজ দেখাশোন] করতে যেতে পারেন । অতএব স্থানীয় স্বায়ত্ব- 
শাসনের সমস্ত পরিকল্পনা রচনা ও রুপায়ণের ক্ষেত্রে পশ্চিমবঙ্গে জেলা 
পরিষদ্কে এক গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা পালন করতে হয়। এজন্ত জেলা পরিষদগুলির, 
প্রশাসনযন্ত্রকে যথেষ্ট সত্্িয় হতে হবে। 


৯১১০ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


কার্যপরিচালন। ও ভূমিক। 


প্রান্ব বিশ বছর অকেজে! হয়ে থাকবার পর ১৯৭৮ সালের ভূন মাসে 
গ্রাম বাংলার আড়াই কোটি মান্য এক প্রত্যক্ষ নির্বাচনের মাধ্যমে নৃতন করে 
গড়ে তুললেন ত্রিস্তর পঞ্চায়েতী সংগঠন । তারা শির্বাচন করলেন ছাগ্সাল্ন 
হাজার প্রতিনিধি । গঠিত হল 3242টি গ্রাম পঞ্চায়েত, 324টি পঞ্চায়েত 
সমিতি এবং 15টি জেলা পরিষদ | পঞ্চায়েত বর্তমানে গ্রামের দরিদ্রতম 
মানুষের সবচেয়ে নিকটতম সংগঠন | কিন্তু পঞ্চায়েতী রাজের এই পুনর্গঠন 
পরব শেষ না! হতেই দেখা দিল দক্ষিণবঙ্গের আটটি জেলায় এক বিধ্বংসী বন্ধ 
এবং উত্তরবঙ্গের চারটি জেলায় প্রচণ্ড খরা । 


স্থৃতরাং কার্ধভার গ্রহণের সঙ্গে সঙ্গেই পঞ্চায়েত সংগ্থাগুলিকে বন্যার্ত ও 
খবাক্তাস্ত এলাকায় ক্ষতি গ্রস্ত ঘরবাড়ী, সড়ক ও বাধ পুনর্গঠনের কাজে ঝাঁপিয়ে 
পড়তে হয়েছিল । পরবর্তীকালে সরকারী ত্রাণসামগ্রীও পঞ্চায়েতের মাধ্যমে 
বিলি করা হয়েছে । গ্রামীণ মান্ুষের ত্রাণ ও উন্নয়নের জন্য বাজ্যসরকার 
গ্রাম পঞ্চায়েতের হাতে চারটি কর্মস্থচি রূপায়ণের ভার দ্রিলেন (সারণী নং?) 
এগুলির মধ্যে সর্বাপেক্ষা উল্লেখযোগ্য হচ্ছে তিনটি প্রকল্প--গ্রামোরয়ন কর্মসথচী 
প্রকল্প, কাজের বিনিময়ে থাছ্চ প্রকল্প এবং গ্রামীণ পুনর্গঠন প্রকল্প! এই 
প্রকল্প তিনটি নেওয়া হয়েছে গ্রামের দবিদ্র মানুষের ঘরবাড়ী পুনশির্মাণ, 
ক্ষতিগ্রস্থ সামাজিক সম্পদ পুনরুদ্ধার এবং গ্রামের বেকার ও আধাবেকার 
মানুষের কাজ সৃষ্টির লক্ষ্যপুরণের চেষ্টা করা। এই কর্মক্চীর মাধ্যমে স্থানীয় 
চাহিদা অনুযায়ী নানারকম কাজ করা যাঁয় যেমন, ক্ষুদ্র সেচ প্রকল্পের জন্য 
খাল কাটা, পুষ্ধরিণী খনন, বস্তা প্রতিরোধক বাধ নির্মাণ» রাস্তাঘাট সংস্কার, 
নৃতন রান্তাঘাট নির্মাণ, ভূমি সংরক্ষণ, বিদ্যালক্ন গৃহের সংস্কারপাধন, সরকারী 
বাড়ী, পঞ্চায়েতের বাড়ী বা কমিউনিটি সেপ্টার ইত্যাদির সংস্কারসাধন। 
এই প্রকল্পগুলির আর একট। বৈশিষ্ট্য হচ্ছে, কোন কাজ করা হবে সেটা 
ঠিক করবেন গ্রাম পঞ্চায়েত এবং গ্রাম পঞ্চায়েতই নিজেদের এলাকার মধ্যে 
কাজগুলি করাবেন নিজেদের তত্বাবধানে । কোন কণ্টাকটর নিয়োগ করা 
যাবে না। কারিগরী সাহায্য দেবেন স্থানীয় সমষ্টিন্নয়ন আধিকারিকের 


অফিস। 


পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠানগুলির ক্ষমতা, কার্ধপরিচালন। ও ভূমিকা 


সারণী নং? 


পঞ্চায়েত সংস্থার নাম প্রকল্পের নাম 








গ্রাম পঞ্চায়েত 1, গ্রামোক্নয়ন কর্মসুচী প্রকল্প 
2. কাজের বিনিময়ে খাছ প্রকল্প 
গ্রামীণ পুনর্গঠন প্রকল্প 
4, খাস বা সরকারে ন্যস্ত 
জলাশয়ের নিয়ন্ত্রণ ও পরিচালন 


পঞ্চায়েত সমিতি |. সাধিক গ্রামোনয়ন প্রকল্প 
2. প্রাথমিক বিছ্যালয়গুহ- 
নির্মাণের বিশেষ প্রকল্প 
3» ইউনিসেফের সহাস্বতায় 
বিদ্যালয়গৃহ নির্মাণ প্রকল্প 
( “বিঃ ও “সি' টাইপ ) 
4. জাতীয় পাঠাপুস্তক বিতরণ 
5. খাস বা সরকারে ন্যস্ত খেয়াঘাট 
নিয়ন্ত্রণ ও পরিচ'লন 
6. ভূমি সংস্কার সম্পকিত 
পরামর্শদাতা কমিটির কাজ 
7, ভূমিহীন কৃষি শ্রমিক প্রভৃতির 
জন্য গ্রামাঞ্চলে বাসগৃহ নির্মাণ 
8. গ্রামাঞ্চলে পানীয় জুল- 


সরবরাহ 
9. বেকারভাতা প্রাপকদের 
সাময়িক কর্মসংস্থান 
10. ভোগ্যপণ্যের খুচর] বিক্রয় 
কেন্ত 
41, বার্ধক্য ভাতা সুপারিশ 





১১১ 


সস পা সস সা 


ষে বিভাগগ্ভস্ত করেছে 


উন্নয়ন ও পরিকল্পনা 
ত্রাণ ও কল্যাণ 
ত্রাণ ও কল্যাণ 
রাজন্য পর্ষদ 


উন্নয়ন ও পরিকল্পন। 
শিক্ষা (প্রাথমিক ) 


এ 


এ 
রাজন্ব পর্যদ্‌ 


এ 


পঞ্চায়েত ও সমষ্টি 
উন্নয়ন (সমষ্ি উন্নয়ন) 
স্বাস্থ্য ও পরিবার 
কল্যাণ 

শ্রম 


কুটির ও ক্ষুদ্রশিল্প 


প্রাণ ও কল্যাণ 


১১২ 


পঞ্চায়েত সংস্থার নাম 
12. 


জেল। পরিষদ 1. 


10. 


11, 





পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


প্রকল্পের নাম যে বিভাগ হ্যান্ত করেছে 
মহিলা] সমিতি সংগঠন পঞ্চায়েত ও সমষ্টি 
উন্নয়ন (সমষ্টি উন্নয়ন) 
বন্যাবিধ্বস্ত এলাকায় শিক্ষা (প্রাথমিক ) 
প্রাথমিক বিগ্ভালয়গৃহ 
নির্যাণ (এ টাইপ ) 
ইউনিসেফের সাহায্যে বন্তা- এ 
বিধ্বস্ত এলাকায় প্রাথমিক 
বি্ভালয়গূহ নির্মাণ 
( «এ, টাইপ ) 


বন্তা-বিধবস্ত এলাকায় প্রাথমিক মুখ্যমন্ত্রীর দপ্তর 
বিছ্ালয়গৃহ শির্মীণ 


বন্া-বিধবন্ত এলাকায় নলকৃপ এ 

খনন 

ব্লক পঞ্চায়েত সমিতির অফিস- পঞ্চান্েত ও সমষ্টি 
ঘর নির্মাণ উন্নয়ন (সমষ্টি উন্নয়ন) 
বন্যায় পঞ্চায়েতের বিনষ্ট এ (পঞ্চায়েত ) 
সম্পত্তিসমূহের পুনরুদ্ধার ও 

পুনর্গঠন 

ব্লক/পঞ্চায়েত সমিতি এবং ঞঁ 

জেলা পরিষদের অফিলঘরেরু 

সম্প্রসারণ 

বিশেষ পুণি প্রকল্প ত্রাণ ও কল্যাণ 

খরা কবলিত এলাকায় পুষ্টিকর এ 
খাছালরবরাহ 

উত্তরবঙ্গের সর্বাঙ্গীন উন্নতি  উর্রয়ন ও পরিকল্পনা 


প্রকল্প 
ঝাড়গ্রাম মহুকুমায় গ্রামীণ এঁ 
কর্মসংস্থানের পাইলট গুকল্প 





পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠানগুলির ক্ষমতা, কার্ধপরিচালনা ও ভূমিকা ১১৩ 


এছাড়া, রাজ্যসরকার পঞ্চায়েত সমিতির হাতে বারটি প্রকল্প এবং জেলা 
পরিষদের হাতে এগারটি প্রকল্প ন্তত্ত করেছেন ( সারণী সংখ্যা-7 )। পঞ্চায়েত 
সংগঠনের সামনে আজ গ্রামোরয়নের অনেক সুযোগ এসেছে । এখন ক্রমশঃ 
তাদের হাতে সাধিক গ্রামোন্নয়নের কর্মস্থতী রূপায়ণের দায়িত্ব তুলে দেওয়া 
হয়েছে । উন্নয়নমূলক কাজের মধ্যে রয়েছে সাধিক গ্রামোরয়ন, সামাজিক 
সম্পদ সৃষ্টি এবং ন্যুনতম প্রয়োজন কর্মস্থচী বূপায়ণের দায়িত্ব । সার্ধিক 
গ্রামোন্নয়ন কর্মস্থচী ও ন্যুনতম প্রয়োজন কর্মস্থচী রূপায়ণের দায়িত্ব পঞ্চায়েত 
সমিতির হাতে দেওয়৷ হযেছে । তাছাড়া, প্রাথমিক বিদ্যালক্বগৃহ নির্মাণ, 
জাতীয় পাঠ্যপুস্তক বিতরণ, ভূমি-সংস্কার, ভূমিহীনদের জন্য বাসগৃহ নির্মাণ 
পানীয় জল সরবরাহ বেকার ভাত প্রভৃতি সরকারী প্রকল্প রূপায়ণের দায়ি ত্বও 
পঞ্চায়েত সমিতির হাতে ন্ুস্ত করা হয়েছে । গ্রামোন্য়নের সুফল যাতে 
গ্রামের দরিদ্রশ্রেণী পান সংহত গ্রামোন্নয়ন প্রকল্প (11২10) সেই উদ্দেশ্যই 
রচিত। উল্লেখা, এই প্রকল্পটির জন্য টাকা মবলতঃ কেন্দ্রীয় সরকারের কাছ 
থেকে পাওয়া, কিন্তু আধিক ব্যয়ভারের কিছুটা! পশ্চিমবঙ্গ সরকারও বহন 
'করেন। প্রকল্পটির মূল লক্ষ্য হলো! গ্রামের গরীবদের অর্থাৎ কৃষি শ্রমিক, 
নামতুক্ত বর্গাদার, প্রান্তিক চাষী, ক্ষুদ্র চাষী ও গ্রামীণ কারিগরদের সাহাষ্য 
দিয়ে কৃষি ও কৃষি সংক্রান্ত উৎপাদন ও গ্রামীণ শিল্পের মধ্যে একটি সমন্বয় রক্ষা 
কর।। এতে তাদের আয় ও কর্মসংস্থান দুই-ই বাড়বে । এই কর্মস্থচীর জন্য 
ব্লকগুলি এমনভাবে বাছাই করা হয়েছে যেখানে 95734, 10410. এবং 
0০427 এই কর্মস্থচীগুলির অন্ততঃ একটি রূপাস্তরিত হুচ্ছে। 

স্থানীর চাহিদার দিকে লক্ষ্য রেখে এই প্রকল্পের অন্তর্গত একটি প্রদত্ত 
বূপরেখার মধ্যে বিভিন্ন কর্মস্থচী তৈরি করার ভার মুখ্যতঃ পঞ্চায়েতের সাহায্য 
নিয়ে। তৈরী প্রকল্পটি রাজ্যন্তরে সমন্বয় কমিটি কর্তৃক অনুমোদিত হলে 
রূপাস্বিত করার ভারও মুখ্যতঃ পঞ্চায়েত সমিতির উপর। 

প্রকল্পটি ১৯৭৮-৭৯ সালে চালু হয়েছে। প্রথম বছর প্রথথম পর্যায়ে 163টি ও 
পরবর্তী পর্যায়ে ছয়টি মোট 169টি বকে প্রকল্পটি চালু হয়েছে । প্রথম পর্যায়ের 
63টি নির্বাচিত ব্লকের মধ্যে 9৮104, 240৮ কর্মস্থচীর অস্তভূক্ি রলকগুলির 
(142টি) প্রতিটির জন্য 5 লক্ষ টাক এবং 124১1) কর্মস্থচীর অন্তর্গত ব্লকগুলির 
€21ি) প্রতিটির জন্ত 4 লক্ষ টাক! ( এক্ষেত্রে ! লক্ষ টাকা রাজ্যসরকারের দেয়) 


প". প* বস 


১১৪ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


তরতুকি সাহায্য হিসাবে বরাদ্দ হয়েছিল । পরবর্তাঁ পর্যায়ে 6টি অতিরিক্ত 
কের প্রতিটির জগ্য 230 লক্ষ টাকা ভরতুকি সাহায্য বরাদ্দ হয়েছিল। 

এই প্রকল্পের মধ্যে কৃষি ও রুষি সংক্রান্ত কর্মস্থচী, সেচ ব্যবস্থার কার্ধস্থচী, 
কৃষি যন্ত্রপাতি নির্মাণ ও মেরামত, মৎস্চাষ, উদ্যান চাষ, গুটি পোকার চাষ, 
পশুপালন, তাত শিল্পের উন্নতিসাধন, জৈবসার ও গোবরসার উত্পাদন, 
ধানভাঙ্গা, গমভাঙ্|, বিপণন ব্যবস্থা ইত্যাদি নান! ধরনের কর্মস্থচী গ্রহণ করা. 
হয়েছে । ১৯৭৮-৭৯ ও ১৯৭৯-৮০ সালে বরাদ্দকৃত অর্থের হিসাব &$নং সারণীতে 
দেওয়া হয়েছে । 

সারণী সংখ্যা-_৪ 


১৯৭৮-৭৯ লালের ব্যয়বরাদদ 
কেন্দ্রীয় সরকারের বরাদ্দকৃত টাকা পশ্চিমবঙ্গ সরকারের 
( লক্ষ টাকা) বরাদ্দকত টাকা 
(লক্ষ টাকা) 
1. 64টি 04104 বক 160:00 হারে 250 ব্লক পিছু টি 
2, 21টি 0০4৮ রক 4200 ১ 200 & 10150 হারে 
0:30 ব্লক পিছু, 
3. 98টি 96104 ব্লক 19500 ১, 250 ৯) দু 
4. 6টি অতিরিক্ত রক 13180 ১৪ 230 ২) ই 
5. উক্ত 169টি ব্লকে 50? হারে 
আমন্্ুষঙ্গিক খরচ বাবদ 003 ব্লক পিছু, 
১৯৭৯-১৯৮০ সালের ব্যয়বরাদ্দ 
, 62টি ০4১04 বক 77:50 হারে 1:25 বক পিছু. 77:50 হারে 
1"25 ব্লক পিছু 
১ 21টি 0৮ ক 19375 ১১ 0:625 ৯, 19.575 হারে 
0625 ব্রক পিছু 
, 78টি 97198 বক 97:50 ১, 1:25 ১, 9750 হারে 


125 ব্লক পিছু 


পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠানগুলির ক্ষমতা, কার্ধপরিচালন! ও ভূমিকা ১১৫ 








কেন্দ্রীয় সরকারের বরাদ্দকৃত টাকা পশ্চিমব্্গ সরকারের 





(লক্ষ টাকা) বরাদ্দরুত টাকা 
( লক্ষ টাকা) 
4. 6টি অতিরিক্ত ব্লক 450 হারে ০75 হারে 450 হারে 
০0"75 রক পিছু 
5. 1797 459 ৯0:03 ১, ৫ 
153টি ব্লক 
6. 13টি নির্বাচিত ব্লক 1300 হারে 
1.00 ব্লক পিছু 
7. 123টি নতুন রক 12300 হারে 
যা এখনও কেন্দ্রীয় 1'00 ব্লক পিস্ছু 
সরকার নির্বাচিত 
করেননি 


উৎসঃ পঞ্চায়েত অধিকার, পশ্চিমবঙ্গ সরকার । 


সপ ০ পেশী পলাশ সরস লি পস্পীস্শ শিপ দীপীিশী শিশিরে পপ 


অপর দিকে পানীয় জল সরবরাহ, বয়স্ক শিক্ষা ও প্রাথমিক শিক্ষার প্রসার, 
স্বাস্থ্য ব্যবস্থা গড়ে তোলা, গৃহ নির্মাণের ব্যবস্থা, নিত্য প্রধ্রোজনীয় পণ্যের 
সুষম বণ্টন প্রভৃতি নানতম প্রয়োজন কর্মী বূপায়ণের দায়-দাক্িত্ব এখন 
বিভিন্ন সরকারী বিভাগ পঞ্চায়েতী সংগঠনের মাধ্যমে পালন করছেন। সব 
প্রকল্প ও কর্ধস্থগি মিলিয়ে প্রায় 75 কোটি টাকা এবং সেই সঙ্গে তিন লক্ষ 
মেট্রিক টনেরও বেশী খাছ্শয্য রাজ্যসরকার এ প্ধস্ত পঞ্চায়েতের মাধ্যমে ব্যয় 
করেছেন। প্রতিটি গ্রাম পঞ্চাক়েত প্রান আড়াই লক্ষ টাকা ব্যয় করেছে। 
ভবিষ্যতে তাদের এই ব্যয়ের পরিমাণট! নিশ্চিক্সই বাডবে। কেননা অনেক 
কাজের দাত্লিত্ব এখন ক্রমবর্ধমানভাবে বর্তে চলেছে পঞ্চায়েতের ওপর । 

সরকার যেসব গ্রাম উন্নয়ন কর্মশ্থচী নিয়েছেন সেগুলিকে রূপায়ণ করার 
দারিত্ব পঞ্চায়েতের | এই কাজের ক্ষেত্রকে মোটামুটি পাঁচ ভাগে ভাগ কর! 
যায়। প্রথমটি হল গ্রামের বাস্তাঘাট, কালভার্ট, প্রাথমিক বিদ্যালয়, পধশায়েত 
ঘর ইত্যাদি নির্যাণ ও সংস্কারের প্রাথমিক কাঠামোগত (005869508121) 
কাজকর্ম । হিতীয়টির মধ্যে পড়ে বিশেষ পুষ্টি প্রকল্প, গ্রামীণ জল সরবরাহ ও 





১১৬৩ পশ্চিষবঙে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


গ্রামীণ গৃহ নির্মাণের মত গ্রামাঞ্চলের ন্যুনতম প্রয়োজনের সঙ্গে যৃক্ত কাজকর্ম। 
গ্রামীণ গৃহ প্রকল্পে লক্ষামাঝা। হল 35,000টি কাচা বাড়ী নির্মাণ । এতে খরচ 
ধর হয়েছে 5 কোটি 26 লক্ষ টাকা । এছাড়া 30টি বেছে-নেওয়া বন্তা- 
বিধ্বস্ত বকে পঞ্চায়েত সমিতির পরিচালনায় মহিলা সমিতির সাহায্যে নূতন 
মাতৃ ও শিশুকল্যাণ কর্মমচীও চলছে । উপরোক্ত রকগুলিতে নির্বাচিত মহিলা 
পঞ্চায়েত কমীদের নিষ্বে চলছে একটি নৃতন নারী কর্মস্থচী। 

তৃতীস্কটি হল গ্রামীণ মানবিক সম্পদ্দের উপবৃক্ত ব্যবহার । নতুন পরিকল্পনায় 
উন্নয়নের জন্য গ্রামীণ মহিলাদের কাজে লাগানোর যথেষ্ট সম্ভাবনা! রয়েছে। 
এছাঁড়া, উৎসাহ বৃদ্ধি করার জন্ত 38টি মহিল মণলকে পুরস্কার দেওয়৷ হয়েছে 
এবং 230টি যুব মণ্ডল সংগঠিত কর হয়েছে । আরও একটি মণ্ডল গঠন কর৷ 
হয়েছে। গ্রামীণ কর্মস্থচী ও কাজের বিনিময়ে খাছ্যের কর্মস্ছচীতে গ্রামের 
বিরাট সংখ্যক বেকার ও আধা-বেকারদের মণ্ডল হল এ তৃতীয় মগুলটি। 
পঞ্চায়েতগুলে শ্রমিক যোগাড় করছেন এবং তারা কিকিকাজ করবেতা 
ঠিক করছেন। 

চতুর্থ ব্ষক্ব হল মৌলিক কাঠামোগত পরিবর্তন । ভূমি-সংস্কার কাঁজে 
পরিণত করার জন্যে আইনের মৌল পরিবর্তন করা। বর্গারেকর্ড ও উদ্ধত 
জমি বণ্টন করার কাজ পড়ে এর মধ্যে। পঞ্চায়েত বর্গাদ্দার ও উদ্ধত্ত জমি 
প্রাপক্দের ব্যান্গ খণ পেতেও সাহায্য করছে। 

সর্বশেষ বিষয়টি হল, খেয়াঘাট, হাট-বাজার পরিচালনার মাধ্যমে সম্পদ 
যোগাড়ের এবং সরকারে ন্তস্ত বড ও ছোট পুকুব্গুলোতে মাছ চাষের ব্যবস্থা 
কর]। এইসব পরিকল্পনা ও প্রকল্পের জন্য পঞ্চায়েতের হাতে বাজ্যসরকার 5 
কোটি টাকা এবং সেইসঙ্গে 3 লক্ষ মেট্রিক টনেরও বেশী খাছাশয্য দিয়েছেন 
একথা আগেই উল্লেখ করা হয়েছে ।!! পঞ্চায়েত তাদের সাহায্যের ক্ষমতা 
দিয়ে গ্রামীণ উন্নয়নমূলক কর্ম্থচীকে কতখানি উদ্দীপ্ত করছে, তা সমীক্ষা 
করবার সময় হয়েছে। একাজে তারা কতখানি সাফল্যমণ্ডিত হয়েছে তার 
একটা মুল্যায়ন করা আগ প্রয়োজন । মৃতপ্রাক্ন গ্রামীণ অর্থনীতিকে সম্বীবিত 
করতে গত কম্সেক বছরে উদ্ভোগ নেওয়। হয়েছে অনেক ! সরকারের বিভিন্ন 
দগ্তর থেকে বিভিন্ন রকম উর্ন়নসুলক পরিকল্পনা নেওয়া হয়েছে এবং এই 
পরিকল্পনাগুলি রূপাছিত করেছেন পঞ্চায়েতের সদন্যবৃন্দই, স্থানীস্ব প্রয়োজন ও 


পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠানগুলির ক্ষমতা, কার্ষপরিচালনা ও ভূমিকা ১১৭ 


অর্থনীতির দিকে লক্ষ্য রেখে ৷ তাঁরা নিজেরাও ছোট ছোট প্রকল্পা রচনা করে 
কূপার়িত করেছেন । এই ধরনের প্রকল্পগুলিব মাধ্যমে তৈরী হয়েছে অনেক 
রাস্তাঘাট, অনেক সেতু ও কালভার্ট ; নিগ্িত হয়েছে অনেক বিদ্যালয়গৃহ। 
১৯৭৯-৮* সালেই সমগ্র পশ্চিমবজ ভূড়ে আনুমানিক 29178 কি.মি রাস্তা 
তৈরী হয়েছে । প্রায় 19000টি নলকৃপ হম্ব বসানে! হয়েছে কিংবা সংস্কার 
করা হয়েছে। আনুমানিক 810টি বিষ্ালয়গ্ৃহ হয় মেরামত কর! হয়েছে 
কিংবা সংক্ষার কর! হয়েছে । সেচের জন্য নুতন পুক্করিণী খনন করা হয়েছে, 
পুরোনো দীঘি নৃতন করে খোড়া হয়েছে। প্রায় 141 লক্ষ শ্রম দিবস শব 
হয়েছে এ আধিক বৎসরেই 1) আর এসবই হয়েছে পঞ্চায়েত সভ্যবৃন্দের 
প্রচেষ্টার ফলে এবং সরকারী অন্র্দানে । 

বিগত তিন দশক ধরে পল্লী উন্নয়নের থে কাজ হয়েছে তার সঙ্গে আজকের 
কাজের যথেষ্ট পার্থক্য আছে এবং সে পার্থকাগুলি মুলত: দৃষ্টিভঙ্গিগত, প্ররুতিগত 
এবং পদ্ধতিগত ।15 আগে পল্লী উন্নয়নের সকল পরিকল্পনা রূপাদ্িত করতেন 
সরকারের বিভিন্ন বিভাগ- পূর্ত, সডক-নির্মাণ, সেচঃ জনদ্বাস্থা, জনকল্যাণ? 
শিক্ষা, সমষ্টি উন্নয়ন প্রভৃতি দণ্ড । আর বিভিন্ন দপ্তরের কর্মীা নিজ নিজ 
কাজে অভিজ্ঞ ও দক্ষ এবং তারাই বানাতেন গ্রামের রাস্তা, পুকুর, নলকুপ, 
সেচপ্রণালী, প্রাথমিক বিদ্যালয় প্রভৃতি । প্রকল্পগুলির অধিকাংশই ছিল ওপর 
থেকে আরোপিত । গ্রামের পাধারণ মান্থষের এ বিষয়ে মতামত প্রকাশের 
সুযোগ ছিল খুবই কম। কিন্তু এই গ্রামোন্নয়নের প্রকৃতিগত পরিবর্তন ঘটেছে 
গত পাচ বছর আগে নুতন পঞ্চায়েত ব্যবস্থা প্রতিষ্ঠিত হবার পর। পর্জী 
উন্নয়নের সকল দায়িত্ব ত্রি-স্তর পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠানগুলির ওপর গ্যন্ত কর! হয়েছে। 

এটা ঠিক যে সরকারী বিশেষজ্ঞদের সঙ্গে পরামর্শ করে পরিকল্পন! প্রস্তুত 
করছেন পঞ্চায়েতের কর্মকর্তারা । কিন্তু গ্রামে কোন্‌ কাজট? অগ্রাধিকার পাবে 
বা বাঞ্ছনীয় সে বিষয়ে চূড়ান্ত পিদ্ধান্ত নিচ্ছেন গ্রামবাসীদের নির্বাচিত 
প্রতিনিধিরাই । তাই বলা যেতে পারে ষে পল্লী উন্নয়নের দৃষ্টিভঙ্গির যথেষ্ট 
পরিবর্তন ঘটেছে। 

তৃতীয় পার্থক্য হচ্ছে পদ্ধতিগত । সরকার সিদ্ধান্ত নিয়েছেন যে পঞ্চায়েতের 
কোন কাজ ঠিকাদারের সাহায্যে করানো হবে না। এটা নিশ্চই একটি 
যুগান্তকারী সিদ্ধান্ত । 


২১৮ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


আমরা আগেই লক্ষ্য করেছি, গ্রাম বাংলার বিভিন্ন উন্নয়ন কর্মনথচীর 
গ্লারিত্ব রাজ্যপরকার বিভিন্ন স্তরের পঞ্চায়েতের হস্তে ম্যত্্ করেছেন এবং 
প্রশাসনিক স্বাধীনতা প্রদানের সঙ্গে সঙ্গে অর্থ, গম ও অস্ঠান্য দ্রব্য সরবরাহের 
যথোপযৃক্ত ব্যবস্থা গ্রহণ করেছেন । কিন্তু তা সত্বেও নবপর্ধায়ের পঞ্চায়েত 
গঠিত হবার পর কিছু কিছু সমশ্া দেখা দিয়েছে : 


প্রথমত, বিভিন্ন বিভাগ থেকে অনেক কাজের দায়িত্ব পঞ্চায়েত সংস্থাগুলির 
ওপর ন্তস্ত কর! হয়েছে । কিন্ধু এক্ষেত্রে বিভিন্ন বিভাগ ও পঞ্চায়েতের মধ্যে 
এবং বিভাগীয় কর্মা ও অফিসারদের মধ্যে সমন্বয়ের সমস্যা রয়েছে । 

দ্বিতীয় সমস্যা হচ্ছে পঞ্চারেত সংস্থার হাতে অপিত বিশাল কাজের 
উপযোগী কর্মা ও কারিগরি জ্ঞানসম্পর লোকের অভাব । 


তৃতীয়ত, পঞ্চায়েতের মাধ্যমে বনু অর্থ ও গম খরচা করা হচ্ছে । এই 
ব্যয়ের হিসাব রাখার উপযোগী নিরীক্ষা! সংক্রান্ত উপযুক্ত সংস্থা গড়ে তোলার 
সমস্যা রয়েছে। 


চতুর্থ, নৃতন পঞ্চায়েত ব্যবস্থা! চালু হওয়ার পরে এ সংস্থাগুলির নিজন্ব 
অফিস ঘরের সমস্যা রয়েছে। 

পঞ্চমত, দলীয় রাজনীতির ভিত্তিতে পঞ্চায়েতের নির্বাচন হয়েছে এবং 
পঞ্চায়েতের সর্বস্তরে কোন না কোন রাজনৈতিক দলের প্রাধান্য প্রতিফলিত 
হয়েছে। সেকারণে সংখ্যালঘু দলের প্রতি সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের স্থুবিচারের 
প্রশ্নটিও একটা সমস্যা! । 


এইসব সমস্যা সমাধানের জন্য রাজ্যসরকার কিছু কিছু ব্যবস্থা অবলম্বন 
করেছেন । বিভিন্ন সরকারী বিভাগ এবং পঞ্চায়েতের মধ্যে কাজকর্মের সমন্বয়ের 
জন্ত রাজ্য পর্যায়ে ছুটি গুরুত্বপূর্ণ সিদ্ধাত্ত কার্কর করা হয়েছে; (৪) পধ্চার়েত 
সম্পর্কিত সরকারী নীতি ও কর্মপ্রণালী দ্রুত নির্ধারণের জন্ত মৃখামন্ত্রীর নেতৃত্বে 
অন্থান্ত সাতজন মন্ত্রীকে নিয়ে মগ্ত্রিসভার একটি উপসমিতি গঠন কর] হয়েছে। 
এই উপসমিতি পঞ্চায়েত সম্পর্কে যাবতীয় নীতি নির্ধারণের সর্বোচ্চ সংস্থা 
হিসাবে কাজ করছেন। (৮) অতিরিক্ত মৃখ্য সচিবের নেতৃত্বে বিভাগীয় সচিব স্তরে 
ছ্িতীয় একটি কমিটি গঠন কর! হয়েছে । পঞ্চায়েতের বিভিন্ন স্তরকে সরকারী 
নানা বিভাগের কি কি প্রকল্প রূপায়ণের দাষিত্ব অর্পণ কর! যায় এবং সেই ম্তত্ত 


পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠানগুলির ক্ষমতা, কার্ধপরিচালনা ও ভূমিকা ১১৯ 


কাজের জন্ত কি পরিমাণ আধিক ও কমর্ণ সহায়তা প্রয়োজন হবে, সেইসব 
বিষয়ে এই কমিটি পরামর্শ দিয়ে থাকেন । আর জেলা পর্যায়ে জেলা শাসককে 
পরিষদের কার্ধনির্বাহী অফিসার করে পঞ্চায়েতের সঙ্গে সমন্বয়সাধন করা 
হয়েছে। আর ব্লক পর্যায়ে রক উন্নয়ন আধিকারিককে পঞ্চায়েত সমিতির 
কার্ধনির্বাহী অফিলার করে পঞ্চায়েতের সঙ্গে সমন্ব়সাধন করা হুচ্ছে। 

ছিতীয়ত, উপযুক্ত কমর্র অভাব মেটাবার জন্য প্রত্যেক গ্রাম পঞ্চায়েতে 
একজন করে জব ঠ্যাপিষ্টযাপ্টের স্থায়ী পদ হ্ষ্টি করা হয়েছে এবং এ পদে 
নিয়োগ শুর হয়ে গেছে । কারিগরি জ্ঞানসম্প্ লোকের অভাব মেটাবার 
জন্য সমষ্টি উন্নয়ন বিভাগের আড়াই হাজার কর্মৃকে পঞ্চায়েতের সঙ্গে যুক্ত কর! 
হয়েছে । তাছাড়া, কোন বিভাগের প্রকল্প পঞ্চায়েতের কোন সংস্থার হাতে 
স্তস্ত কর হলে তখন দেই বিভাগের কারিগরি জ্ঞানসম্পন্ন কমর্শদের পঞ্চায়েতের 
'নিয়ন্ত্রণে রাখা হয় । এছাডা, সমষ্টি উর্য়ন বিভাগের প্রায় তিন হাজার গ্রাম 
সেবককে গ্রাম পঞ্চায়েতের দিয়ন্ত্রণে পেশ কর! হয়েছে । 

তৃতীয়ত, পঞ্চায়েতের মাধ্যম প্রচুর সরকারী টাকা! খরচ! হচ্ছে। তার 
হিসাব রাখবার জন্ত পঞ্চায়েতের তিন স্তরে প্রায় পাঁচশত আযাকাউপ্টে্ট ও 
'অডিটরের পদে নিয়োগ চলছে । ইতিমধ্যে 340 জন পঞ্চায়েত আযাকাউণ্টস 
ও অডিট অফিসারঃ 57 জন সমিতি আযাকাউণ্টস ও অডিট অফিসার, 16 জন 
পরিষদ আযাকাউপ্টস ও অডিট অফিসার এবং 3 জন রিজিওনাল আযাকাউণ্টস 
“ও অডিট অফিসার নিয়োগ করা হয়েছে। 

চতূর্থত, পঞ্চায়েতে দলীয় প্রাধান্যের ফলে স্ুবিচারের প্রশ্নটি তি-স্তর 
পঞ্চায়েতের নির্বাচিত প্রতিনিধিদের রাজনৈতিক প্রজ্ঞা, পরমতসহিষ্ণুতা এবং 
গণতান্ত্রিক চেতনাবোধের ওপর অনেকথানি নির্ভরশীল ।:£ 

গ্রামীণ সমন্তা সমাধানের দায়িত্ব গ্রামবাসীদের নির্বাচিত সংস্থার ছাতে 
দেবার নীতি অন্কসরণ করে বাঙ্গযসরকার পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠানগুলির হাতে 
'অনেকগুলো' গ্রকল্প সত্য করেছেন তা” আমরা আগেই দেখেছি । এ প্রকল্পগুলি 
'অবশ্ত ক্বপারিত হচ্ছে সরকারী অন্ঘানে। তাছাড়া, পঞ্চায়েতগুলির সাংগঠনিক 
বায়ের জন্তও সরকার অনুদান দিয়ে থাফেন। নিজ নিজ এলাকায় পৌর 
শুযোগ-স্বিধা দেওয়ার দায়িত্ব পঞ্চায়েতগুলির | কিন্তু এদাস়্িত্ব পালন 
করবার মত আধিক দিক থেকে তারা এখনো স্বনির্ভর হয়ে উঠতে পারেনি | 


১২০ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


কেবলমাত্র ন্যস্ত বিভাগীয় দায়িত্ব ও সরকারী অনুদানের ওপর নির্ভরশীল হজে 
পঞ্চায়েত সংগঠন কখনই স্বনির্ভর হতে পারে বলে আমাদের মনে হয় না। 
কারণ এই অনুদান প্রাপ্তির কোন স্থিরতা নেই। উদ্দাহরণন্বরূপ, পুরাতন 
পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠানগুলিণ হাতে তদানিস্তন কংগ্রেদ সরকার বহু পরিকল্পন] ্তান্ত 
করেছিলেন । কিন্তু ১৯৬৯ সালে ইউ. এফ. গভর্নমেন্ট সে প্রকল্পগুলি নিজ 
হাতে তুলে নেন। ফলে সেই সময়কার পঞ্চায়েতগুলি একেবারেই অকেজো 
হয়ে পড়ে । সেইজন্য পঞ্চায়েতের কর্মস্থচীর প্রতিটি এমনভাবে গডে ওঠা 
বাঞ্ছনীয় যা হবে নির্দিষ্ট গ্রামের স্থায়ী সম্পদ । স্থায়ী সম্পদ স্থষ্টি না হলে 
গ্রামোরয়নের কোন স্থায়ী পথ স্ষ্টি হবে না; কর্মসংস্থানের কোন স্থায়ী 
বন্দোবস্ত হবে না। বুক্ষরোপণ, সেচনাল। ও মজা পুফরিণী সংস্কার প্রভৃতি 
অজন্্র কাজ আছে যা গ্রামাঞ্চলে বেশ কিছু স্থায়ী বৃত্তির সন্ধান দিতে পারে । 
পঞ্চায়েত সংগঠনগুলির সম্পদ স্থষ্টির প্রয়োজনে অতিরিক্ত আধিক যোগানের 
প্রয়োজন । পঞ্চায়েত সংস্থার এই অতিরিক্ত আয়ের সভ্ভাবন। স্থষ্টির জন্য রাজ্য- 
সরকার কিছু কিছু ব্যবস্থা করেছেন । যেমন প্রত্যেক গ্রাম পঞ্চায়েত কর- 
অভিকর হিলাবে প্রতিবছর যে টাকা আদায় করবে সরকার তার সমপরিমাণ 
কিন্ধ অনেধিক পাঁচহাজার টাকার অনুদান হিসাবে পঞ্চায়েতকে দেবেন। 
অনেকে মনে করেন, কর সংগ্রহের সমপরিমাণ অর্থ অনুদান হিসাবে দিলে 
পঞ্চায়েতগুলি কর সংগ্রহ করতে উত্সাহ পাবে। শিল্প-বাণিজ্য এলশকার 
অনেক পঞ্চায়েত সাতাশ-আঠাশ হাজার টাক কর হিসাবে সংগ্রহ করেছেন 
এমন নজীর আছে। কিন্ত পশ্চিমবজে পঞ্চায়েতের গড় কর-অভিকর হিসাবে 
গ্রহের পরিমাণ আগের মতই বলা যেতে পারে । চারহাজার টাকার 
কিছু ওপরে । এটা অবশ্থ নবগঠিত পঞ্চায়েতের প্রথম বছরের হিসাব । 
যাইহোক, পঞ্চায়েতের সম্পদ সৃষ্টির জন্য সরকার আরো যে ব্যবস্থা 
নিয়েছেন তার উল্লেখ করা যেতে পারে । পঞ্চায়েতের এলাকাধীন সমন্ত খাস 
কিংবা সরকারে ন্যস্ত পুকুর ও জলাশয় পঞ্চায়েতের নিয়ন্ত্রণে দেওয়া হয়েছে। 
ভূমি-বাজন্বের অংশ সমিতিকে অহ্দান হিসাবে দেওয়া হচ্ছে। সমিতির 
এলাকাধীন হাট, বাজার ও ফেরিগুলি নিয়ন্ত্রণ, ব্যবস্থাপন। ও অতিকর ধার্য 
করার ক্ষমতা পঞ্চায়েত সমিতিকে দেওয়া হরেছে। জেলাপর্ায়ে রোড সেস 
ও পূর্ত সেস বাবদ আদায়কৃত সমন্ত টাক পরিষদকে অগ্রদান হিসাবে দেওয়া 


পঞ্চায়েত গ্রতিষ্ঠানগুলির ক্ষমতা, কার্ধপরিচালন! ও ভূমিকা ১২১ 


হয়।' তাছাড়া, কুর্যাল এমপ্রয়মেণ্ট সেসের সম্‌ন্ত টাঁক। পরিষদ্দকে অর্পণ করা 
হয়ে থাকে । 

এই ব্যবস্থাগুলি ছাড়াও রাজ্যসরকার পঞ্চায়েত ও সমিতিগুলিকে তাদের 
কর্মচারীদের বেতন ও ভাতা বাবদ সম্মৃদয় ব্যয় মেটাঁবার জগ্ঠ প্রচুর পরিমাণে 
আধিক সাহাধ্য দিয়ে থাকেন। পরিষদগুলিও কর্মচারীদের দেয় অর্থের শত- 
কর! 80 ভাগ সরকার থেকে পেয়ে থাকে । গত কয়েক বছর ধরে পঞ্চায়েত 
সংস্থাগুলির সদস্যদের যাহা! খরচ মেটানোর জন্য সরকার অর্থ অনুদান হিসাবে 
দিচ্ছেন। পঞ্চায়েত সংস্থাগুলির আধিক বৃনিয়াদ শক্তিশালী করার জন্য 
এবং এই সংস্থাগুলি যাতে নিজন্ব তহবিল গ্রামীণ উল্লয়নে ব্যয় করতে পারে 
সেজন্য উপরোক্ত সরকারী অনুদানের ব্যবস্থা করা হয়েছে । এছাড়াও আইন 
সংশোধন করে এমন ব্যবস্থা কর। হয়েছে যাতে করে সমিতি ও পরিষদ ব্যাঙ্ক 
থেকে খণ সংগ্রহ করে নিজ নিজ প্রকল্প ব্ূপায়ণ করতে পারে । এর ফলে 
গ্রামের অর্থনৈতিক কাঠামো উন্নত করে গ্রামবাসীদের আয় ও কর্সের, সংস্থান 
বাডানো মোটেই অসম্ভব নয়। এখন আশা করা যায়) গ্রামীণ মানুষের প্রতি 
পঞ্চায়েতের যে প্রাথমিক পৌর কর্তবা আছে তা” তারা পালন করতে মনো- 
নিবেশ করতে সমর্থ হবেন । | 

এখানে উল্লেখ করা যেতে পারে যে গ্রামের মানুষ যাব! শহরের বাসিন্দা 
হয়েছেন তারা আর গ্রামে ফিরতে চান ন;। অথচ প্গায়ে চলো” ক্সোগান 
দেওয়] হচ্ছে আজকাল । গাম্বীজিরও আন্দোলনের অন্ততভম ধ্বনি ছিল “গাও 
মে কংগ্রেপ” । গ্রাম-প্রধান ভারত । দেশের শতকর। আশীভাগ লোক গ্রামে 
বসবাস করেন। তাই গ্রামকে অবহ্লো না করে গুরুত্ব দেওয়াই ছিল তার 
উদ্দেশ্য ৷ মূলতঃ কর্মব্যাপদেশে মানুষ শহরবাসী হয়ে ধাকেন এবং আধূনিক 
পৌর হথযোগ-সুবিধার অভাবের জন্ত মানুষ গ্রাম ছেড়ে চলে যান । গ্রামে 
সুস্থ পরিবেশ স্থট্টি কর! প্রয়োজন । আর এজস্ঠ চাই গ্রামাঞ্চলে ন্যুনতম পৌর 
সুযোগ-সুবিধা এবং গ্রামবাসীদের আধিক উন্নতি । এভাবে পরিবেশ ভালো 
হলে শহর ও গ্রাম পরস্পর পরস্পরের সহায়ক হয়ে উঠবে আশা করা যায়! 

গ্রামীণ জনসম্পদ ও স্থানীয় সম্পদ নিয়মে বিকেন্দ্রীত পরিকল্পন1! ও উন্নয়ন 
হচ্ছে গ্রামোয়য়নের কৌশল । সম্পদের স্নহারের জন্য পরিকল্পনা অপরিহার্ধ ॥ 
স্থানীয় উন্নয়ন পরিকল্পনা প্রণয়ন ও তা রপাকণের দায়িত্ব পঞ্চায়েত সংস্থাগুলিকে 


১২২ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


দেওয়ার কথা, তল থেকে পরিকল্পনা (012171108 হও) 9610), বিকেন্জিত 
জেল] ভিত্তিক পরিকল্পনার কথা উচ্চারিত হচ্ছে নানাভাবে বিভিন্ন রাজনৈতিক 
মহলে দীর্ঘদিন ধরে। কিন্তু কোন কার্ধকরী ব্যবস্থা কখনো নেওয়। হয়নি । 
'ফলে উপরওয়ালা থেকে গ্রামোন্নন্বনের প্রচেষ্টা বার বার ব্যর্থ হয়েছে। 
পরিকল্পন। রূপান্বণের কার্ধপ্রণালী বিশ্লেষণ করলে দেখা যাবে যে, 
ঝাজ্যের প্রশাসন বিভাগের বিভিন্ন সরকারী কর্মস্থচীকে একত্রিত করে পরিকল্পনা 
বলা হচ্ছে। বাধিক পরিকল্পনাগুলিও বিভাগীও প্রশাসনিক দপ্তরের মাধ্যমে 
বপায়িত করার চেষ্টা চলছে। এধরনের প্রচেষ্টায় তাই স্থানীয় অঞ্চলের 
বাস্তব অবস্থার সঙ্গে কোন যোগ নেই এবং স্থানীয় সমস্যার মোকাবিলায় 
'অসমর্থ। গ্রাধীণ-জনসংগঠন গড়ে না উঠলে এ ব্যর্থতার পুনরাবৃত্তি হবে । 
উন্নয়ন পরিকল্পনা] যতই অর্থবহ হোক গ্রামীণ সংগঠন না থাকলে তা 
বাস্তবায়িত কর] যাঁযু না। উন্নতিকামী দেশগুলিতে তাই নৃতন সংগঠন ও 
সংস্থার (10561090100 800 01280181101) প্রয়োজনীয়তা বিশেষভাবে 
'অন্ভূত হচ্ছে। কেবল বিশেষজ্ঞ গ্রয়ুক্তিবিদ্‌ ও প্রশাসকদের নিবে এ দুরূহ 
-কাজ সম্ভব নয়। এ রাজ্যের নয়! পঞ্চায়েত-ব্যবস্থা গ্রামোন্সয়নের এ দীর্ঘ 
চাহিদা পূরণ করতে সক্ষম হবে বলে আশা করা যায়। জেলা পরিষদ ও 
পঞ্চায়েত সমিতির নৃতনভাবে গঠিত উন্নয়ন, পরিকল্পন! ও ভূমি-সংস্কার স্থাক্ী 
সমিতির বিশেষ ভূমিকা তাই উল্লেখযোগ্য | 
আগেই উল্লেখ করা হয়েছেঃ জেলায় অবস্থিত পঞ্চায়েত সমিতিসমূহের উন্নয়ন 
পরিকল্পনা ও প্রকল্পগুলির সংহতিসাধন করবার, এবং গ্রাম পঞ্চায়েত ও 
পঞ্চায়েত সমিতিগুলির মধ্যে উন্নয়নমূলক কাজকর্ম সম্পর্কে সমস্ত বিষয়ে রাজ্য- 
সরকারকে পরামর্শ দেবার ক্ষমতা জেলা পরিষদকে দেওয়া হয়েছে । কিন্ত 
পশ্চিমবঙ্গ পঞ্চায়েত আইনে জেল। পরিষদ ও তার নিম্নতর পঞ্চায়েত সংস্কাগুলির 
মধ্যে কাজকর্মের সমন্বয়পাধনে অথবা জেলার পরিকল্পনা ও কর্মনূচী রূপায়ণে 
পরিষদের স্থপারিশ গ্রহণের ব্যাপারে কোন বিধিব্যবস্থার উল্লেখ নেই ফলে 
পরিকল্পন1 ও উন্নয়নে জনগণের অংশগ্রহণের উদ্দেশ্তটাই ব্যর্থ হরে যাচ্ছে। 
এক্ষেত্রে মহারাষ্ট্রের পঞ্চায়েত ব্যবস্থা অনেক এগিয়ে গেছে । মহারাষধীর জেল। 
পরিষদের দায়-দারিত্ব সম্পর্কে বলা হয়েছে, “যতটা সম্ভব স্থানীয় সম্পদ 
ব্যবহার করে জেলার পরিকল্লিত উন্নয়নের ব্যাপারে জেল পরিষদ সচেষ্ট হবে। 


পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠানগুলির ক্ষমতা, কার্ধপরিচালনা ও ভূমিকা ১২৩ 


এ কাজ করতে গিয়ে জেলা পরিষদ পঞ্চায়েত কর্তৃক ইতিপূর্বে রচিত 
পরিকল্পনাগুলি বিবেচনা করে বাধিক ও দীর্ঘমেয়াদী পরিকল্পনা রচনা 
করবেন 1 £৫৪ 

জেলাগ্ুরে পরিকল্পন1 ও উন্নয়ন এক ধাপে হয় না। ব্লক স্বরে তথ্য-সংগ্রহ 
করাই হবে এবিষয়ে প্রথম পদক্ষেপ। জেলা পরিষদ ও পঞ্চায়েত সমিতির 
বিভিন্ন স্থায়ী সমিতির মধ্যে এবং বিভিন্ন সরকারী প্রশাসনিক বিভাগের সঙ্গে 
ত্বশ্ষ ও সার্থক সমন্বক্নসাধনের মাধ্যমেই এটাকে সম্ভব করে তোল। যেতে 
পাবরে। স্থায়ী সমিতিগুলিতে বিভিন্ন বিষয়ের অভিজ্ঞতাসম্পন্ন সরকারী 
কর্মচারীদের যুক্ত করে দেওয়া হয়েছে। প্রয়োগিক কলা-কৌশল ও দক্ষতা 
থেকে তার বঞ্চিত হবেন না। তবে সমন্বয়ের মানসিকতা গড়ে তোলাই 
প্রথম সমস্যা । বিভিন্ন প্রশিক্ষণ শিবিরে নির্বাচিত প্রতিনিধি ও সরকারী 
অফিপাবদের মধ্যে এই আবহাওষা। গড়ে ভোলবার উপর বিশেষ গুরুত্ 
রোগ কঝা হয়েছে । তবে নিদিষ্ট সময়াস্তরে এজাতীয় প্রশিক্ষণ শিবিরের 
ব্যবস্থা করলে এদের মধ্যে একট! সমঝোতা গড়ে উঠবে বলে আশা 
করা যায়। 

উন্নয়ন পরিকল্পনার বিভিন্ন সাংগঠনিক দারিত্ব মূলত: রাজ্য, জেল] ও ব্লক 
স্তরেই থাকা প্রয়োজন । কিন্ত রাজ্যন্তরে সৌভাগ্য ব1? দুর্ভাগ্যবশত: রাজ্য 
প্পরিকল্পশ। সংস্থা গড়ে ওঠেনি । উন্নয়ন ও পরিবল্পন1 দপ্তরের একটি সীমিত 
'সমন্বয়ের ভূমিকা আছে মাত্র। জেল! স্তরেও এরকম কোনও সংস্থা 
নেই। বর্তমানে অবশ্ত জেলা পরিষণের “উন্নয়ন, পরিকল্পনা ও ভূমি-সংস্কারঃ 
স্থায়ী সমিতি এ চাহিদা পুরণে অগ্রণী হতে পারে। সমন্বয়, মৃল্যায়ন 
ও তথ্য-জ্ঞাপনে জেল। পরিষদের দায়িত্ব অনন্থীকার্ধ। বর্তমান পরিস্থিতিতে 
পঞ্চায়েত সমিতির উন্নয়ন, পরিকল্পনা! ও ভূমি-সংস্কার' স্থায়ী সমিতির 
"একটি বিশেষ নুবিধা এই যে, এটি একটি ব্লক-ভিত্তিক সমিতি । দক 
হচ্ছে এমন একটি সংস্থা যেখানে এসে বিভিন্ন বিষয়ের অজিত জ্ঞান, স্থানীয় 
অভিজ্ঞতা ও দক্ষতা একত্রীভূত হয়েছে । পঞ্চায়েত সমিতির নির্বাচিত 
প্রতিনিধিরা তাদের যৌথ নেতৃত্বে ও গ্রামবাসীর সক্রিয় সহযোগীতায় এক 
বিরাট গণ-উদ্ভোগ গড়ে তুলতে পারেন। এ হুযোগ এঁতিহাসিক দৃষ্টিকোণ 
থেকে গভীর তাৎপর্যপূর্ণ । 55 


১২৪ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


পঞ্চায়েত ব্যবস্থাকে সংহত করবার গ্রামীণ স্বেচ্ছাসেবী প্রতিষ্টানগুলির 
ভূমিকার কথা আমাদের মনে রাখা প্রয়োজন । পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েতী রাজ 
প্রতিষ্ঠানের বিকেন্দ্রীকত গণতন্ত্র রয়েছে । কিন্ত পঞ্ধায়েতী রাজ এ রাজো 
জনগণকে তাদের নিজন্ব উদ্দ্যোগে ষ্ঠাদের স্থানীয় সমন্ঠা সমাধানের কাজে 
কতখানি অনুপ্রাণিত করতে পেনেছে তা ব্যাপকভাবে অশ্রসন্ধান কর! দরকার । 

প্রতোক গ্রামেই স্থানীয় প্রচেষ্টায় গড়ে উঠেছে অনেক প্রতিষ্ঠান । যেমন, 
পাঠাগার, বায়ামাগারঃ যাত্রাদল, যুবক সংঘ, মহিল1 সমিতি, সমবায় সমিতি 
প্রভৃতি গ্রামীণ সংস্থা । এই সংস্থাগুলি গড়ে তোলায় উৎসাহ দেওয়া ও 
সহায়তা কর! গ্রাম পঞ্চায়েতের ইচ্ছাধান কর্তব্যের মধ্যে বয়েছে।:6 এগুলি 
বলিষ্ঠ হলে গ্রামোন্ননে পঞ্চায়েতের সহযোগী হিসেবে কাজ করতে পারে । 
কিন্তু ছুঃখের বিষয় পশ্চিমবঙ্গে এ উদ্দেশ্য পরিপূর্ণ হয়নি। ন্ষেচ্চাসেবী সমিতি- 
গুলি আধিক, কারিগরী বা প্রশাসন বাবদ কোন সাহাধ্যই গ্রাম পঞ্চায়েত 
থেকে পায়নি । আর যেসব স্বেচ্ছাসেবী প্রতিষ্ঠান আছে তার্দের ভিত্তি 
খুবই দুর্বল এবং যেটুকু কাজকর্ম এরা করে থাকে তা খুবই বিক্ষিপ্ত ধরনের । 
ফলে গ্রামবাসীদের জীবনধারায় এই সংস্থাগুলি এখনও পর্যস্ত কোন নাড়া 
দিতে পারেনি । গুজরাট, মহারাষ্ট্র, রাজস্থান, কর্ণাটক বা ত্রিপুরার চিত্র 
পশ্চিমবঙ্গের মতই । 

অপরদিকে পশ্চিমবঙ্গে সমবার সমিতিগুলি পঞ্চায়েতের সঙ্গে মোটামুটি 
কোন সম্পক না রেখেই স্বাধীনভাবে গড়ে উঠছে। জম্বাতঘ সমিতি ও 
পঞ্চায়েত নেতাদের মধ্যে রাজনৈতিক মতভে থাকায় বহুক্ষেত্রে পঞ্চায়েত "ও. 
সমবায় সমিতি একে অন্তের প্রতিদ্বদ্বী হয়ে দীড়াচ্ছে বলে অনেকে মনে 
করেন। মহাবাষ্ট্রে পঞ্চান্সেত ও সমবাদ্ সমিতির মধ্যে যোগাযোগ স্থাপনের 
ব্যবস্থা কর] হয়েছে পঞ্চায়েত আইনের মধ্যে। পুরাতন পঞ্চায়েত কাঠামোয় 
গ্রাষসভার অর্থাৎ গ্রামের প্রাপ্তবয়স্ক নাগরিকদের নিয়ে নিয়মিত অধিবেশনের 
ব্যবস্থা ছিল । কিন্তু হুঃখের বিষষ সেগুলি ঠিকমত কাজ করেনি বা গ্রামমভাকে 
চাঞ্জা! করে তোলবার জন্ত গ্রাম পঞ্চায়েতগুলি সমালোচনার ভয়ে গ্রামসভার 
অধিবেশন ডাকা থেকে বিরত থেকেছে । ১৯৭৩ সালের পঞ্চায়েত আইনে, 
গ্রামসভার মত গুরুত্বপূর্ণ প্রতিষ্ঠান বাতিল কনে দেওয়া হয়্। স্থানীয় জনগণক্ে 
জড়িত করা এবং একেবারে বৃনিষ্বাদী স্তর থেকে কর্মস্ঁচী রচনা করার উদ্দেশ 


পঞ্চায়েত প্রতিষ্টানগুলির ক্ষমতা, কার্ষপরিচালন৷ ও ভূমিকা ১২৫ 


শ্রুতিটি গ্রামের অধিবাসীদের সঙ্গে আলোচন। কর প্রয়োজন । এই আলোচন! 
যত ব্যপক হবে সমগ্িগত প্রয়াসের সাফল্যও ততই বাড়বে এবং পঞ্চায়েতের 
কর্মকর্তাদের হাত শক্ত হবে। অশোক মেহতা কমিটির প্রতিবেদনেও গ্রাম- 
সভার ওপর গুরুত্ব আরোপ করা হয়েছে । এ প্রতিবেধনে বল! হয়েছে £ 
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06100018610 701099955 2% 0119 £1855-79015 16৮61) 117 11700108011 
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16০০৪, একথা মনে করেই সম্ভবতঃ পঞ্চায়েত বিভাগ সম্প্রতি নির্দেশ 
দিয়েছেন, পঞ্চায়েত যেসব উন্নয়নমূলক কাজ করবে এখন থেকে জনগণকে তা৷ 
জানাতে হবে এবং তাদের সঙ্গে পরামর্শ করতে হবে। 

'পেধানে উল্লেখ করা যেতে পারে যে? বর্তমান গ্রাম পঞ্চায়েতের লোক- 
সংখ্যা বেড়ে গিয়ে প্রায় হাজার দশেক । আর পুরাতন কাঠামোয় পঞ্চায়েতের 
লোকসংখ্যা ছিল একহু।জাব বা তার কিছু বেশী । কাজেই এটা কার্ধপরিচালনার 
'পক্ষে অনেকট। অন্থপোযোগী । পরামর্শ করবার জন্ত বা গণচেতন] বুদ্ধির জন্য 
'বাধ্যতামুলকভাবে নির্দিষ্ট সময়াস্তরে ওয়!$ মিটিং-এর ব্যবস্থা করা যেতে 
পারে। কিন্তু বিহার, উত্তরপ্রদেশ বা ত্রিপুরায় থেভাবে গ্রামসভার হাতে 
পঞ্চায়েতকে নিয়ন্ত্রণ করবার ক্ষমতা দেওয়া হয়েছে সেভাবে পশ্চিমবঙ্গে গ্রাম- 
সভার হাতে ক্ষমতার পরিমাণ বুদ্ধি কর! সম্ভব নয়। কারণ এখানে গ্রাম 
পঞ্চায়েতের এলাকা অনেক বড় এবং লোকমংখ্যাও অনেক বেশী । 


তাই স্বেচ্ছাসেবী সংস্থাুলি অর্থাৎ গ্রামের ক্লাব, মহিলা সমিতি প্রভতি 
সহযোগী জনসংস্থা সক্রিয় হয়ে উঠলেই গ্রামবাসী তার দান্িত্ব ও কর্তব্য 
সম্বন্ধে সচেতন হয়ে উঠবে। পঞ্চায়েতের ভৌগোলিক সীমার মধ্যে 
স্থানীয় বেসরকাবী গ্রচেষ্টা় গঠিত প্রতিষ্ঠানগুলি যোগ্যতার সঙ্গে যতবেশী 
নিজ নিজ কাজে দক্ষতা দেখাতে পারবে গ্রামবাসীর আস্থা ততই এদের কর্ম- 
স্ছচীর উপর বৃদ্ধি পাবে এবং এদের সঙ্গে গ্রাম পঞ্চায়েতের যোগাযোগ 
স্থাপিত হলে গ্রামের জনমগ্ডলী পঞ্চায়েতের ষে কোন কর্ষনচীতে সচেতনার 


১২৬ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


সঙ্গে নিবিড়ভাবে সাড়া দ্বেবে। স্থতরাং গ্রাম পঞ্চায়েতকে তার যোগ্য কর্তব্য 
পালন করতে গেলেই প্রথম ও প্রধান পদক্ষেপই হবে জনগণের সঙ্গে যোগা- 
যোগ স্থাপন কর1 এবং তার প্রধান হাঁতিক্নার হ"ল স্থানীয় বেদরকারী প্রচেষ্টায় 
গঠিত প্রতিষ্ঠানগুলিকে প্রাণম্পন্দনে ভরপুর করে তোল! । 

প্রশ্ন উঠতে পারে, এইসব স্বেচ্ছাসেবী সংঘগুলিকে কীভাবে কাজে লাগানে। 
যাবে? অনেকে মনে করেন যে গ্রাম পঞ্চাক্সেতের সদস্ত এবং পঞ্চায়েতের 
সন্ত নন এমন অভিজ্ঞ ব্যক্তিদের নিয়ে কার্ধনির্বাহক (8০6101181) সাঁব-কমিটি 
গঠন করা প্রয়োজন । এই সাব-কমিটিগুলির কাজ হবে মূলতঃ উপদেষ্টামূলক । 
এদের মাধ্যমে গ্রামের সর্বাত্মক উন্নয়নের কাজে যুব সংগঠন, সাংস্কৃতিক সমিতি, 
মহিল! সংস্থ। প্রভৃতি বেসরকারী পংস্থাকে একত্রিত কর] গ্রাম পঞ্চায়েতের পক্ষে 
সম্ভব বলে মনে হয়। বহুমতবাদী সমাজে এইসব সংস্থা বস্ততই গণতন্ত্র ও 
সামার্জিক প্রস্থাসে উল্লেখযোগ্য অবদান যোগাতে পারে । 

সমষ্টি উন্নয়ন প্রকল্প যখন চালু হয়নি বা গ্রাম পঞ্চায়েত যখন স্থ্টি হয়নি 
গ্রামের মধ্যে স্বেচ্ছাসেবী প্রতিষ্ঠানগুলির সক্রিয় ভূমিকা! ছিল শ্বত'্ফুর্ত। এই 
প্রতিষ্ঠানগুলি পাঠাগার পরিচালনা করত, যাত্রা ব থিয়েটার করত, গ্রামের 
রাস্তা সংস্কার ও পুকুরের কচুড়িপান। পরিফাবের দায়িত্ব বহন করত । মহামারী, 
বা বন্যায় যেকোন আকন্মিক দুর্ঘটনায় এরাই তো সরকারী সাহায্যের অপেক্ষা? 
নাকরে আত্মোৎসর্গেব ব্রত নিম্পে এগিয়ে আসতো এবং এখনও আসে । এগুলি 
ছিল গ্রামের প্রাণকেন্দ্র এবং এখনো শিরক্ষরতা দৃবীকরণের জন্য এই স্বেচ্ছাসেবী 
প্রতিষ্ঠানগুলিকে কাজে লাগাবার যথেষ্ট স্থযোগ আছে। পঞ্চায়েতের পরি- 
কল্পন1 রূপায়ণ ও পর্যবেক্ষণের দায়িত্বও এদের ওপরন্যন্ত করা যেতে পারে । 
কিন্তু এই প্রতিষ্ঠানগুলির যুবশক্তির উৎসাহ উদ্দীপনা ও কর্মক্ষমতায় আস্তে 
আন্ত মরিচা পড়ে যাচ্ছে । গ্রাম পঞ্চায়েতকে সাফল্য অর্জন করতে হলে এই 
গ্রামীণ স্বেচ্ছাসেবী প্রতিষ্ঠানগুলিকে কাছে টেনে নিতে হবে। তখনই হবে 
গ্রাম পঞ্চায়েতগুলির মধে; এক নুতন প্রাণ সঞ্চার । 

গ্রামোন্নয়ন নিয়ে যারা ভাবনাচিস্তা করছেন তারা সকলেই স্থানীয় নেতৃত্ব 
গড়ে তোলার উপর জোর দিয়েছেন । এবিষয়ে কোন সন্দেহ নেই যে গ্রামের 
উন্নতি বহুল পরিমাণে নির্ভর করে পঞ্চায়েতের নেতৃবৃন্দের যোগ্যতা ও 
গুণাবলীর ওপর। নেতৃত্বের বিস্তাস (15905151910 1086050) অন্ধাবন 


পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠানগুলির ক্ষমতাঃ কার্ধপরিচালনা ও ভূমিক| ১২৭ 


করবার জন্য প্রয়োজন কতকগুলি পরিসংখ্যান এবং গেগুলির বিশ্লেষণ । 
সামাজিক ও অর্থনৈতিক %৪29165 যেগুলি নেতৃত্বের বিস্তাস নিয় করবার 
জন্ত প্রয়োজন তার মধ্যে উল্লেখযোগ্য হচ্ছে নেতৃবৃন্দের বয়ন, ধর্ম, জাতি, 
পেশী, শিক্ষা, আয়, রাজনৈতিক দৃষ্টিতঙ্গি প্রভৃতি । এই উপাানগুলি একে 
অপর থেকে বিচ্ছিন্ন নয়। বরং তার! পরম্পর সম্পর্কযুক্ত । পশ্চিমবঙ্গ 
সরকারের উন্নয়ন ও পরিকল্পনা শাখা (809002010 791900106 9006810) 
পঞ্চায়েত সংস্থাগুলি সন্বদ্ধে কিছু তথ্যান্সন্ধান ও কাজের মূল্যায়নের জন্তু 
একটা নমুনা-সমীক্ষা করেছেন । এতে তারা 3242টি গ্রাম পঞ্চায়েতের মধ্যে 
100টি গ্রাম পঞ্চায়েতকে নির্বাচন করে এই সমীক্ষা চালিয়েছেন। উল্লেখ্য, 
এই জাতীয় নম্বনা-সমীক্ষা থেকে পশ্চিমবঙ্গের মত একটি বিরাট এলাকায় 
পঞ্চায়েত সংস্থাগুলির 56 হাজার নির্বাচিত প্রতিনিধিদের নিয়ে গঠিত গ্রামীণ: 
নেতৃত্বের বিস্যাসের পুর্ণাঙ্গ চিত্র প্রশ্ফুটিত হয় না। যাহা হউক, এই সমীক্ষার 
প্রাথমিক প্রতিবেদন? থেকে এ গ্রাম পঞ্চায়েতগুলির নির্বাচিত সদশ্যদের 
বয়স, শিক্ষার মান, জীবিকা বা বৃত্তি, রাজনৈতিক দৃষ্টিভঙ্গি ইত্যাদি জানতে 
পারা যায়। পরের পৃষ্ঠায় 9 নগ্বর সার্ণীতে এ সভ্যদের বয়দের একট! হিসাব 
দেওয়। হয়েছে । 30 বছরের নীচে সভ্যসংখ্যা শতকরা 21 ভাগ এবং 30 থেকে 
39 বছরের মধ্যে শতকর। 38 ভাগ । আর 50 বছরের নিচে সভ্যদের শতকরা 
হিসাব হলে। 85 ভাগ । এথেকে বলা যেতে পারে যে পঞ্চায়েতের নেতৃবৃন্দ 
বয়সে তরুণ । 

সারণী সংখ্যা--10 থেকে দেখতে পাওনা যাচ্ছে, শতকরা 78 জন সভ্যের 
শিক্ষাগত মান প্রাথমিক এবং মাধ্যমিক স্তরের মধ্যে সীমাবদ্ধ। প্রাথমিক 
শিক্ষার নীচে শতকর] 8 ভাগ এবং গ্রান্ুয়েট শতকরা 14 ভাগ । এই তালিকা 
একটু অন্যভাবে দেখলে দেখা যাবে যে শতকরা 44 জন সদস্তের শিক্ষাগত মান 
মাধ্যমিক স্তরের ওপরে । অর্থাৎ পঞ্চায়েতের নেতৃত্ব বাছাই করা মুষ্টিমেয় 
শিক্ষিত ব্যক্তির (5110) হাতে। অপরদিকে সভ্যদের বৃত্তিগত হিপাবের " 
তালিকায় (1] নং) দেখতে পাওয়া যাচ্ছে থে মালিক-চাষী, শিক্ষক ও 
ডাক্তারদের একত্রে ধরলে তাদের সংখ্যাই শতকরা 66 ভাগ । 


১২৮ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 








সারণী সংখ্যা-_9 
বয়স অনুপাতে সন্ধ্যসংখ্যা 
বয়স বর্গ খ্যা শতকর হিসাব 
20-24 62, 4 
25-29 251 17 
30-34 271 18 
35-39 292 20 
40-44 212 15 
45-49 164 1] 
50-54 98 ? 
55-59 61 4 
60 56 4 
মোট 1466 100 


সারণী সংখ্য।--10 


শিক্ষার মান 
শিক্ষার মান সংখ্য। শতকরা হিসাব 
অশ্শিক্ষিত 10 ] 
কেবল লিখতে ও পড়তে পারেনা 57 4 
প্রাথমিক স্তরের নিচে * 49 4 
প্রাথমিক শিক্ষান় শিক্ষিত 214 14 
মধ্যত্তর পরস্ত 499 37 
মাধ্যমিক, উচ্চমাধ্যমিক 436 30 
গ্রাজুয়েট 161 11 
পোষ্ট গ্রাজুয়েট 30 2 
কাবিগরী ডিগ্রি 10 - ] 


উপ 


মোট 1466 109 





কর 





পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠানগুলির ক্ষমতা, কার্ধপরিচালন। ও ভূমিকা ১২৯ 





সারণী সংখ্যা-_-11 
( সভ্যদের বৃত্তিগত হিসাবের তালিকা ) 
ক্রমিক সংধা!। পেশা সংখ্যা, শতকর! হিসাব 

1 মালিক-চাবী 742 50? 
2 শিক্ষক 206 14.0 
3 বেকার 110 75 
4 ভূমিহীন ক্ষেতমজ্্র 70 48 
5. ভাগচাষী 26 1.5 
6 কারিগর 23 1.6 
7 দ্রোকানদার 20 14 
& কারিগরী শ্রমিক 19 13 
9 ডাক্তার 19 1.1 
10. দ্জি 8 0:6 
11. ছাত্র & 9:6 
12, জেলে 6 04 
19. অন্যান্য 211 144 
মোট 1466. 100 





সম উস িপস২+ 
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গণতান্ত্রিক ক্ষমতার বিকেন্দ্রীকরণের উদ্দেশ্যই পঞ্চায়েতী রাজের প্রতিষ্ঠা । 
পঞ্চায়েত সংগঠনকে গণম্বখী করে তোলার জন্য প্রশাসনের সর্বাঙ্গীন 
কাঠামোতেও উল্লেখযোগ্য কিছু কিছু পরিবর্তন বষ্ঠানে হয়েছে । সমন্রি উন্নয়ন 
শাখা, এতদ্দিন যার কোন স্বতন্ত্র তাৎপর্য নুস্পষ্ট ছিল না, সম্প্রতি পঞ্চায়েত 
বিভাগের সঙ্গে যুক্ত হয়েছে | পূর্বতন বি. ডি. ও* হয়েছেন পঞ্চায়েত সমিতির 
প্রশাদনিক আধিকারিক; ব্রক-অফিসের বিবর্তন হয়েছে পঞ্চায়েত সমিতি 
অফিসে । জেল! শাসককে করা হয়েছে পরিষদের কাধনির্বাহক আধিকারিক । 
তাছাড়া, গ্রামসেবকদের যুক্ত-করা হয়েছে গ্রাম পঞ্চায়েতের সঙ্গে । জন-গ্রাতি- 
নিধির কর্মক্ষেত্রে আমলাতান্ত্রিক প্রভাবকে প্রসারিত করার প্রচেষ্টাটি লক্ষণীয় । 


এখানে একটি সমস্যার উল্লেখ বোধ হয় সমীচীন । প্রতিষ্ঠিত কাঠামোব। 
প. পন. ব,.-৯ 


১৩৩ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


নাম-পরিচয় ও অন্যান্য ফর্মাল পরিবর্তনের মধ্য দিয়েই যে কেবল গণম্খী 
প্রশাসন গড়ে তোলা যায় তা নয়, গণমৃখী প্রশাসনের নিত্য সঙ্গী রাজনৈতিক 
ও সামাজিক দৃষ্টিভঙ্গির স্বচ্ছতা । এই শ্বচ্ছতার অভাবে কাঠামোয় আপাত- 
পরিবর্তন গ্রামীণ সমাজ সম্পর্কের মূলগত কোন পরিবর্তন ঘটাতে পারবে 
বলে মনে হয়না। হয়ত প্রতিষ্ঠিত সরকারী আমলাতান্ত্রিক কাঠামোর 
পরিবর্তে আরেক ধরনের আমলাতান্ত্রিক পঞ্চাণেত ব্যবস্থা গঠিত হবে । আর 
তেমন কোনো পরিণতি পঞ্চায়েতগুলির পক্ষে হবে একাস্ত ভয়াবহ |15 

পঞ্চায়েত সংস্থাগুলি যাতে নয়! আমলাতন্ত্রে পরিণত না হয় তার একমাত্র 
ব্রক্ষাকবচ হল, পরিকল্পনাগুলো জনগণের সঙ্গে পরামর্শ করে নেওয়া, সেগুলো 
সম্পর্কে আলাপ-আলোচনা করা এবং তার হিসাব-নিকাশ জনগণের কাছে 
পেশ করা । কোন কোন জায়গায় এট] করা হচ্ছে। বিভিন্ন প্রকল্পের কাজের 
হিসাব পঞ্চায়েত অফিসে টানিয়ে দেবার কথা বল হয়েছে । অনেকে এট! 
করছেনঃ কেউ কেউ করছেনও না । এটা! যাতে বাধ্যতামূলক হয় সে সম্পর্কে 
সরকার নির্দেশ দিয়েছেন ।19 এই আদেশ কতখানি পালিত হচ্ছে তা 
অঙ্গুসন্ধান করে দেখা দরকার । 

পশ্চিমবঙ্গে গ্রাম পঞ্চায়েত, পঞ্চায়েত সমিতি ও জেল! পরিষদে প্রত্যক্ষ 
নিবাচনে মহিলা প্রতিনিধিত্ব খুবই কম। তবে পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠানের যে স্তরে 
মহিলা প্রতিনিধিত্ব নেই সেখানে আইন অন্থসারে অনধিক ছুজন মহিলা 
প্রতিনিধি সরকার কর্তৃক মনোনীত হয়েছেন । পঞ্চায়েতের নির্বাচনে মহিলার? 
ছিলেন ভোটদাতাদের বেশ বড় অংশ, কোথাও অধেক বা কোথাও অধেকের 
বেশী। কিন্তু প্রতিদ্বন্বিতা ব! সাফল্যর ক্ষেত্রে তারা একেবারেই পিছিয়ে । 
পঞ্চায়েতের নিয়তর দুটি ভ্র্ষে কোন কোন এলাকায় ছু'চারজন মহিল প্রতি- 
দ্বন্বিত। করে নিবাচিত হলেও জেলা পরিষদে নির্বাচিতদের তালিকায় তাদের 
নাম প্রায় নেই বললেই চলে । নারী শিক্ষার প্রসারে এবং সমাজ ও বাজ- 
ইনতিক চেতনতার বিকাঁশে পশ্চিমবঙ্গ ভারতের অন্তান্ত রাজ্যের দিশারী । 
কিন্তুসেই পশ্চিমবঙ্গ জন-প্রতিনিধিত্বের ব্যাপারে মহিলাদের এগিয়ে দিতে 
অক্ষম । এবার পঞ্চায়েতের নিরাচন হয়েছে দলীয় ভিভিতে। কিন্ত কোন 
বাজনৈতিক দলই মহিলাদের পঞ্চায়েত প্রশাসনের সঙ্গে যুক্ত করার ব্যাপারে 
প্রয়োজনীয় উদ্যোগ ও উৎসাহ দেখাননি। তাছাড়াঃ পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠানগুলিতে 


পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠানগুলির ক্ষমতা, ফার্ধপরিচালনা ও ভূমিকা ১৩১ 


অহিলাদের অংশগ্রহণ আশাঙ্গর্ূপ না হওয়ার অন্যতম কারণ হচ্ছে তাদের মধ্যে 
ব্যাপক নিরক্ষরতা এবং প্রচলিত পর্দাপ্রথা। পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত দঞ্তরে 
একজন মহিলা অফিসার রয়েছেন । তিনি মহিলাদের পঞ্চায়েত নির্বাচনে 
অংশগ্রহণে উৎসাহ দিয়ে থাকেন । 

আমাদের দেশের শ্রেণী শাসিত থণ্ডে খণ্ডে বিচ্ছিন্ন পল্লী এলাকায় এক বৃহৎ 
সংখ্যক জনমত প্রাথমিক স্থানীয় স্বায়ত্তশাসিত প্রতিষ্ঠানগুলির পরিচালনায় 
রাজনৈতিক দলের অংশগ্রহণের পক্ষপাতী নম্ব। তাদের বক্তব্য হচ্ছে, 
গ্রামাঞ্চলের উন্নয়নমূলক কর্মস্থচী রূপাক়ণে গ্রামবাসীদের স্কেচ্ছাপ্রনোদিত 
সহযোগীতা লান্ড করাই পঞ্চায়েতী রাজের অন্ুতম মূল উদ্দেশ্তা। কিন্তু ক্ষমতার 
রাজনীতির সঙ্গে উন্নয়নমূলক কর্মতৎ্পরতার মেলবন্ধন হয় না। কারণ 
“রাজনৈতিক দলগুলি যেখানে এঁক্যের প্রয়োজন সেখানে অনৈকের কষ্ট করে, 
মতভেদ যেখানে কমিয়ে আনা দরকার সেখানে তা বাড়িয়ে তোলে ।+2০ 
তাছাড়', পশ্চিমবঙ্গের মত এত বৈচিত্রময় গ্রামাঞ্চলের সর্বত্র সমানভাবে 
প্রযোজ্য কোন কর্মহ্ছচী রাজনৈতিক দলগুলির নেই । আরো অভিযোগ, 
বিবোধী দলগুলি চালিত পঞ্চায়েতগুলি অবহেল ও বঞ্চনা এবং হতাশার 
শিকার হতে পারে । 

পঞ্চায়েতী প্রশাসনে রাজনৈতিক দলগুলির অংশগ্রহণ ধারা চান না তাদের 
উপরিলিখিত বক্তব্যর মধ্যে অনেকটা নত্যতা রয়েছে । কিন্তু এট। হচ্ছে 
জটিল একটি সমন্ত!র অতি-সরলীকরণ । পঞ্চায়েত থেকে রাজনৈতিক দলগুলির 
অপসারণের প্রস্তাব শুভ ও শ্রের হলেও তাকাধধ্‌কর করা সহজ নয়। দেশের 
অন্টান্ত রাজ্যের মত পশ্চিমবঙ্গেও পুরাতন ব্যবস্থায় আঞ্চলিক ও জেলা পরিষদ 
পর্যায়ে রাজনৈতিক দলগুলির সন্কিয় অংশগ্রহণে অনুমতি দেয়া হয়েছিল । 
কিন্তু অঞ্চল পঞ্চায়েত ও গ্রাম পঞ্চায়েত নির্বাচনে রাজনৈতিক রেমারেফি যাতে 
না গ্রবেশ করে সে ব্যাপারে রাজনৈতিক দলগুলি পারস্পরিকভাবে সম্মত 
হয়েছিলেন । অপর দিকে অঞ্চল প্রধানগণ পদাধিকার বলে আঞ্চলিক পরিষদের 
সদ্য ছিলেন এবং অধ্যক্ষদের তাদের নিজ নিজ জেলার আঞ্চলিক ও জেল! 
পরিষদে কোটা বা আনুপাতিক অংশ ছিল । ন্ুতরাং তাদের মাধ্যমেই গ্রামে 
গ্রামে রাজনৈতিকদলের প্রভাব ছড়িয়ে পড়তে! । 

একথ! সত্যি ষে রাজনৈতিক দলগুলিকে পঞ্চায়েতী বাজ ব্যবস্থায় জড়িত 


১৩২ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


করলে গ্রানাঞ্চলের বিভেদস্থপ্টিকারী শক্তিগুলির বৃদ্ধি ঘটবে । ফিন্তু এইসঙ্কে- 
একথাও ভূললে চলবে না যে, রাজনৈতিক দলগুলি জনন্থার্থকেই তুলে ধরে 
এবং কয়েকটি স্থুনিরিষ্ট নীতির ওপর ভিত্তি করে গ্রামবাসীদের মধ্যে এক্যের 
বন্ধন গডে তোলে । তাতে স্থানীয় স্বায়ত্রশাসন শ্বচ্ছন্দভাবে চলতে পাঝে। 
বিভিন্ন রাজনৈতিক দলের নীতি ও কর্মহচীর সংঘাতের মধ্য দিয়ে একটি 
প্রশস্ততর দৃ্টিভঙ্ষিও এভাবে গড়ে ওঠে । তাছাড়া, পঞ্চায়েত থেকে রাজনৈতিক 
দলগুলিকে সরিয়ে রেখে গ্রামাঞ্চলে বিভেদ স্থষ্টিকারী শক্তিগুলিকে দমন করা 
যাবে না। বরং রাজনৈতিক দলগুলি এইসব সংস্থা থেকে সরে গেলে তাদের 
জায়গা নেবে বর্তমানের জাতি, ধর্ম বা অর্থনীতি-ভিত্তিক কিছু স্ববিধাবাদী 
সংকীধ গোষ্ঠী। আর সব সময়েই দেখ! গেছে, বাজনৈতিক দলগুলি অন্তরালে 
থেকে কোন গোষঠ্ী বা ব্যক্তির অন্কৃলে প্রভাব বিস্তার করে। সুতরাং মনে হয়, 
রাজনৈতিক দলগুলিকে সরাসরি পঞ্চায়েত নির্বাচনে অংশ নিতে দিলেই 
ভালে হবে, কারণ সেক্ষেত্রে পঞ্চায়েতে কোন খারাপ কাজ হলে তার জন্য 
তাদের দায়ী করা যাবে । পঞ্চায়েতে পদ্দাধিকারী রাজনৈতিক দলের প্রার্থর! 
একদিকে যেমন পঞ্চায়েত সন্বশ্য ও গ্রামবাসীর নিকট দায়ী অন্তদিকে তারা 
তেমনি তাদের নিজ নিজ দলের নিকটও দায়ী! তাছাড।) পঞ্চায়েত কমীদের 
ওপর রাজনৈতিক দলগুলির শিয়ন্ত্রণ থাকায় তারা চাইবে নী ষে জনগণের কাছে 
তার্দের ভাবমুত্তি নষ্ট হোঁক। কেননা জনগণের কাছে তারা যে সতত, 
অথগুতা এবং উগ্ঠমের সঙ্গে কাজ করবার প্রতিশ্রতি দিয়েছে | 

তাছাডা, তেসব রাজনৈতিক দলের স্ুম্পষ্ট সমাজবোধ রয়েছে তারা 
জনগণের মধো রাজনৈতিক ধ্যান-ধারণ1 প্রচার এবং তার্দের রাজনৈতিক 
সচেতনতা গডে তুলবার জন্য কাজ করে থাকে। এগুলিই গ্রামবাসীদেব 
মধ্যে সংকীর্ণ জাতিগণ্ত ও ধমীয় গৌড়ামী দুর করতে সাহায্য করে। ফলে 
বাক্িগত ও গোষ্ঠীগত ক্ষুদ্র স্বার্থ ভূলে তারা তখন বিস্তৃত সামাজিক দৃষ্টিভঙ্গি 
নিয়ে কাজ করতে শেখে । 

প্রপঙ্গত আরো বলা যার, রাজনৈতিক দলগুলি স্থানীয় স্বায়ত্তশাসিত সংস্থা 
ও রাজ্য বিধানসভার মধ্যে এবং গ্রামসভা থেকে লোকসভা পর্যন্ত এক সাংগঠনিক 
যোগাশ্োগ বজায় রাখতে পাবে। তাছাডা, বিরোধী দল রাজ্য বাকেন্জ্রীয়, 
সরকার দখল করতে না পারলেও তার! হয়ত স্থানীক্র স্বায়তশাসন সংস্থায়, 


পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠানগুলির ক্ষমতা, কার্ধপরিচালনা ও তৃমিকা ১৩৩ 


ক্ষমতা দখল করতে সক্ষম হতে পারে। ফলে দলীয় ব্যবস্থা বন্ধস্ত্বমূলক 
ক্ষমতার বনিয়াদ'£; গড়ে তুলতে পঞ্চায়েতী রাজ সংস্থাগুলিকে সাছাষা করতে 
পারে। মেহতা কমিটিও মনে করেন, পঞ্চায়েতী রাজের সাফল্যের জন্তু 
রাজনৈতিক দলগুলির অংশগ্রহণ কামা | তাছাড়া, এর কমিটির প্রতিবেদনে 
পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠানগুলিতে গাজনৈতিক দলগুলির ভূমিকা প্রসঙ্গে বলা হয়েছে £ 
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পঞ্চায়েতের ওপর ক্রমশঃ আরে] অনেক কাজের দাধিত্ব পডবে বলে মাশা 
করা যায়। এ অবস্থায় অন্যান্ট সংস্থার মত পঞ্চায়েতেও রাজনৈতিক দলগুলি 
তাদের অস্তিত্বরক্ষার জন্য এগিয়ে আসবে । মাইরন ওয়েনার ধথার্থই বলেছেন, 
“অনেক গাক্ষীবাদীর মত ধারা দাবী করেন যে স্থানীয় প্রতিষ্ঠানগুলিকে 
আরো বেলী ক্ষমতা দেওয়া হোক, কিন্তু সেখানে রাজনৈতিক দল বা জাতি 
অথবা গোঠী নিয়ে কোন রাজনীতি থাকবে না তারা এক পরস্পর বিরোধী 
দৃষ্টিভঙ্গি গ্রহণ করেছেন । যেখানে ক্ষমতা আছে সেখানে রাজনীতি 
থাকবেই । অর্থনীতিতে যেমন চাহিদা ও যোগান ব্াষ্ট্রবিজ্ঞানে তেমনি এটা 
একটি মৌলিক নিয়ম 123 

সুতরাং রাজনৈতিক দলগুলিকে পঞ্চায়েতী রাজ প্রতিষ্টান থেকে সরিয়ে 
“দেওয়া নয়, তাদের কী করে সুষ্ঠুভাবে গ্রামভিত্তিক গণতান্ত্রিক প্রশাসন 
পরিচালনায় জড়িত করা যায় সেটাই বর্তমানের সমস্যা | ক্ষেত্রীয় বা সরেজমীন 
সহীক্ষ। থেকে দেখা গেছে, পঞ্চায়েত থেকে রাজনৈতিক দলগুলিকে সরিক্ে 
দিতে অথবা তাদের কাজকর্ম সীহিত করে দলীয় রাজনীতির ব্যাধি দর করা 
যাবে না। গণতঙ্ত্রে ওপর পরিপূর্ণ ও পুরোপুরি আস্থা থাকা চাই ; এর মধ্যে 


১৩৪ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যাবস্থা 


কোন সন্দেহ জড়িয়ে থাকলে আস্থার ওপরে সন্দেছই জক্ী হবে এবং 
শেষ পর্যন্ত গণতন্ত্রকে ধ্বংস করবে । বরং আমাদের বহুত্ববাদী সমাজে 
রাজনৈতিক দলগুলি যদি জনগণের আনুগত্য আদায়ের জন্য তার্দের নিপিষ্ট 
কর্মস্থটী নিক্ষে এগিয়ে চলে তারা পাবে 5151895 0108101915 01 ০০০৩- 
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পশ্চিষবঙ্গে পঞ্চায়েতী রাজ প্রতিষ্ঠান স্থাপন করা হয়েছে বটে কিন্ত 
গ্রামীণ সংস্থাগুলিতে ক্ষমতা ও কর্তৃত্বের সৃষ্ট হস্তাস্তর॥ কিংব। দায়-দায়িত্বে 
প্ররূত প্রতাভিযোগ এখনও করা! হয়নি । পঞ্চায়েতী রাজ প্রতিষ্ঠানের উপর 
ধার্দের অনেক উচ্চ প্রত্যাশা ছিল তার! এর ফলে হতাশ হয়েছেন । এর 
জনপ্রিয় ভাবন্বতি৪ এতে ক্ষুত্ন হয়েছে । বর্তমানে এই স্থানীয় স্বায়ত্তশাসিত 
স্থাগুলি মুখাতঃ রাজ্যসরকারের নিযুক্তক (28917) বা প্রতিণিধি হিসেবে 
তাদের সীমিত কাজকর্ম চালাচ্ছে । কেবল গৌণতঃ তার! স্থানীয় স্বায়ত্ব- 
শাসনের ইউনিট । ক্ষমতা হস্তান্তর ও দাক্স-দাস্বিত্ব প্রত্যভিযোজনের এট! 
একটা অবাঞ্ছিত মিশ্রণ । সুতরাং রাজ্যসরকারের হাত থেকে প্রকৃত ক্ষমতা 
পঞ্চায়েতী প্রতিষ্টানে হস্তাস্তরের জন্য ব্যবস্থা অবশ্যই গ্রহণ করতে হবে যাতে 
তার] সতি সত্যিস্থানীয় স্বাক়ত্শালনের ইউনি [হমেবে কাজ করতে পারে। 

অবশ্য বিকেন্দ্রীকরণের পরিমাণ কি হবে তার কোন মাপকাঠি নেই। 
পল. এইচ. আপলবি-র মতে, জাতীয় সংহতিনহ প্রশাসন দক্ষতাই বিকেন্ত্রী- 
কৰুণের চুঢাস্ত বিচারক। যে কোন প্রশাসনের পক্ষেই সর্বাপেক্ষা বেশ 
পরিমাণ বিকেন্ত্রীকরণ একাস্ত আবস্কক। এর অতিরিক্ত বিকেন্ত্রীকরণ জাতীয় 
দুর্বলতার সামিল হুবে এবং টমান্‌ জেকারসনের ভাষায় “স্থানীয় আত্মস্তরিতা”-র 
কৃষ্টি করবে । আপলবি তাই জাতীয় মান বজায় রাখবার জন্ত উচ্চতর 
কতৃপক্ষ কর্তৃক বিখিবন্ধ হ্ন্তক্ষেপের সুপারিশ করেছেন 125 কিন্তু আমাদের, 
মতে, এই কর্তৃপক্ষ প্রত্যক্ষ সরকারী প্রভাবমবক্ত একটি স্বশাপিত পর্যদ্‌ 
হওয়া চাই । 


পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠানগুলির ক্ষমতা, কার্ধপরিচালন! ও ভূমিকা ১৩৫ 


ভারত একটি হুরাস্্ীয় শাসন-ব্যবস্থা গ্রহণ করেছে। এর কেক্ছর 
ও রাজ্যগুলির মধ্যে রাজনৈতিক ক্ষমতা ভাগ করে দেয়] হম্েছে। এই 
শাসন-ব্যবস্থার সর্শিয় স্তরে রয়েছে বহুস্তর স্থানীয় স্বায়তশাসন। রাজা ও 
স্থানীয় সরকারের মধ্যে সম্পর্ককে মোটামুটি কেন্ত্র-রাজ্য সম্পর্কের ছাচে স্থির 
করা যেতে পারে । তাতে রাজ্য তালিকাতৃক্ত বিষয়গুলি আরে ভাগ করে 
স্বানীয় গুরুত্বসম্পন্ন বিষয়গুলি বন্ু-স্তর বিশিষ্ট পঞ্চায়েত রাজ প্রতিষ্ঠানের 
হাতে হস্তান্তরিত করা যেতে পারে। গ্রামীণ স্থানীয় প্রতিষ্ঠানগুলিকে যদি 
গ্রামাঞ্চলে ও জেলা পধায়ে স্থানীয় স্বাক্ত্ুশাসনের ইউনিট হিসেবে কাজ করতে 
হয় তাহলে সংবিধান সংশোধন করতে হবে। কেন্দ্র ও রাজাগুলির ক্ষেত্রে 
যেমন দায়িত্ব ও কর্তব্য ভাগ করে দেওয়া হয়েছে তেমনি এই ইউনিটগুলির 
কাজকর্ম ভাগ করে দিতে হবে । স্বায়ত্তশাসিত রাজাগুলি যদি একটি স্থসংহত 
জাতির ভিত্তি হয় তাহলে স্থানীয় শ্বায়ত্বশাপিত ইউনিটগুলির ব্বশালন ক্ষ মতাও 
একটি রাজ্যের সংহতির সুস্থ বনিয়াদ গড়ে তুলতে পারে । 

গ্রামতিত্তিক গণতন্ত্রের ধারণার পেছনে রয়েছে একটি আস্থাবোধ । ০ 
আস্থা! হল সাধারণ গ্রামবাসীদের দক্ষতা, সাধারণ জ্ঞান ও বিচক্ষণতার ওপর 
আস্থা । ঘর্দি তাই হয়, তাহলে এই গ্রামভিত্তিক গণতন্ত্রকে আমলাতান্ত্রিক 
প্রশাসন মন্ত্র থেকে মুক্ত করে একে নিজের পায়ে দ্রাড করানে দরকার ছিল | 
এতদ্দিন ধরে সরকারী প্রশাসন যন্ত্র যে কতৃত্ব ও দায়-দায়িত্ব বহন করে 
আসছিল তা গ্রামীণ জনগণের হাতে হস্তান্তর করা উচিত ছিল। গ্রামের 
মানুষ শিক্ষিত না হতে পারে কিন্তু নিজেদের স্বার্থে এবং সমগ্র দেশের স্বার্থে 
সঠিক সিদ্ধান্ত গ্রহণের দক্ষতা তাদের রয়েছে 1৮৪ জাধারণ লোকের ওপর 
আস্থা বস্ততং ভারতীয় সংবিধানের রক্ষাকবচ | এজম্যেই সংবিধান রচনার 
প্রারস্ত থেকেই ভারত বদ্ন্ক ভোটাধিকারের নীতি গ্রহণ করেছে । 

অবশ্য একথ! সত্য পঞ্চায়েতী রাজ প্রতিষ্ঠানের সাফল্য যতটা না তার 
কাঠামোর ওপর নির্ভরশীল তার চেয়ে বেশী নির্ভরশীল গ্রামবাসীদের ধোগ্যতার 
ওপর । কারণ তারাই এই প্রতিষ্ঠানের চালিকা শক্তি । মানবিক সম্পর্ক সংঙ্গিষ্ট 
জীবনের অন্যান্ত বিভাগের মত স্থানীয় দ্বাপত্বশাসনেও পরিষাণের চেয়ে গুণগত 
উপাদানেরই প্রাধান্ঠ । পৌর সচেতনতা পরীক্ষা বা নির্ণয়ের, কোন জান! পদ্ধতি 
নেই। তখাপি ত] রয়েছে প্রবং স্থানীয় পরিষদের বিভিন্ন ধরনের কর্মতৎপরতার 


১৩৬ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


'আলোক উদ্ভাসিত করতে তা এক গুরুত্বপূর্ণ অগ্নিশিখা বা আলোক বত্তিকার 
মত।5%, কিন্তু পৌর সচেতনার স্বার্থে মূল দেশে যারা কাজ. করেছে সেই 
গ্রামবাসীদের সামাজিক ধ্যান ধারণায় একটা পরিবর্তন ঘটানো দরকার । 
স্থতরাং পশ্চিমবজের গ্রামাঞ্চলে সামাজিক» অর্থনৈতিক ও রাজনৈতিক আদর্শ 
হিপেবে গণতান্ত্রিক বিকেন্দ্রীকরণ অর্থাৎ পঞ্চায়েতী রাজকে বাস্তব রূপ দেবার 
জন্য সংবিধানের মূলনীতি সম্পর্কে গ্রামবাসীদের শিক্ষিত করে তুলতে হবে। 
আর একটি গুরুত্বপূর্ণ বিষয় উল্লেখ করা যাক। ভারতীয় গণতন্ত্রের মুল্তস্ত 
হল দরিদ্র কৃষক সম্প্রায়। তাদের আথিক অবস্থা অত্যন্ত ভয়াবহ এবং তার! 
শিক্ষার আলো থেকেও বঞ্চত। আবহমানকাল থেকে তারা চরম আধিক 
দুর্দশা ও স্থায়ী খণে জর্জরিত হয়ে জীবন কাটায়। তাদের সামাজিক 
নিরাপত্ত! ও আধিক স্ুষোগ-স্থবিধ। দানের স্থনিশ্চিত ব্যবস্থা না৷ করতে পারলে 
স্থানীয় স্বায়ত্তশানন ব্যবস্থায় তারা অংশগ্রহণ করতে পারবে বলে কখনোই 
'আশা করা যায় না। গ্রামাঞ্চলে গণতান্ত্রিক বিকেন্দ্রীকরণকে সফল করে তুলতে 
হুলে বর্তমান মৃহ্র্তে আশু প্রবোজন হলো আধিক সম্কট থেকে তাদের মুক্তি 
দেয়া এবং তাদের জন্য বাধ্যতামূলক সার্বজনীন ও বয়ক্ষ শিক্ষার সম্প্রদারণ। 
কিন্তু পশ্চিমবঙ্গে এট করা সম্ভব হয়নি । “সামাজিক ও আথিক ন্ুযোগ- 
সুবিধা আমাদের গ্রামবাসীদের মধ্যে অপেক্ষাকৃত সম্পন্ন শ্রেণীর লোকদের 
হাতে পৌছেছে! এ তথ্য থেকে একটা গুরুত্বপূর্ণ অন্থসিদ্ধান্ত নেয়া ৮লে বে 
রাজনৈতিক ক্ষমতা সম্ভবত এই সম্পন্ন শ্রেণীর মানুষের কাছে গিয়েই 
পৌছেছে ।১৪১ পঞ্চায়েতের প্রণাপণে আধিক দিক থেকে হুূর্বল শ্রেণীর প্রতি- 
নিধিত্ব এখনে খুবই কম। সমান পধায়ের সমান শ্রেণীর মান্থষের মধ্যেই 
কেবল গণতন্্ব কাজ কণতে পারে। কিন্তু আমাদের গ্রা্মগুলিতে ঠেষম্য ও 
শোষণের মুলে রয়েছে নিরক্ষরতা, জমির অসম বণ্টন এবং খণ দান। শিক্ষার 
প্রসার ঘটলেও প্রাথমিক শিক্ষার হার খুবই কম। সমবায় আন্দোলন তেজরতি 
ব্যবসার সমাপ্তি ঘটাতে পারতো । কিন্তু পশ্চিমবঙ্গে এ আন্দোলন সম্পূর্ণ ব্যর্থ 
হয়েছে। সরকারের আগ্রহ সত্বেও ভূমি সংস্কারের ক্ষেত্রে যথেষ্ট অগ্রগতি 
ঘটেনি । যাদের জন্য ভূমি সংস্কারের ব্যবস্থা নেয়া হয়েছে, তারা এর সুযোগ 
নিতে পারেনি । ভাগচাষী এবং ক্ষেত-যস্তুরদের অবস্থাও কম খারাপ নয়। 
বর্তমানে এসব ব্যাপারে নূতন উদ্ভধমে কাজ চলছে । তবে যতদিন পর্ধস 


পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠানগুলির ক্ষমতা, কার্ধপরিচালনা ও ভূমিকা ১৩৭ 


গ্রামবাসীদের মধ্যে এই জীরুণ বৈষম্য থাকবে ততদিন তারা কোন নির্দিষ 
ভৌগোলিক এলাকার মানুষ বলে নিজেদের ভাবতে পারবে না। এধরনের 
সম্প্রদায়ের ক্ষেত্রে পঞ্চায়েতী রাজ ব্যর্থ হতে বাধ্য । অবশ্য রাষ্ট্রীয় নির্দেশাত্মুক 
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অনেকটা পরিমাণে পঞ্চায়েতের পরিচালনার উপযোগী পঞ্চায়েতী মানুষ গড়ে 
তুলতে সাহাষা "করবে । 
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সপ্তম অধ্যায় 
কমিটি ব্যবস্থ! এবং তার সমস্ত। 


কমিটি ব্যবস্থা ছাড়া কোন স্থানীয় কর্তৃপক্ষেরই সুটভাবে কাজ কণা দুষ্কর । 
বস্ততঃ যেসব দেশে স্থানীয় শ্বায়ত্ুশাসনের উন্নত বাবস্থ' বিদ্যমান সেখানে 
স্থানীয় প্রশালনের অন্যতম লক্ষণীয় বৈশিষ্টাই হলে কমিটি ব্যবস্থা | 

পরিকল্পনা রচন1,) প্রশাসন এবং উন্নয়নের কাজে জনগণের অংশগ্রহণ 
পঞ্চায়েতীরাজ প্রতিষ্ঠানের এক অপর্রহার্য শর্ত । কিন্তু এইসব সংস্থার 
অধিকাশ সদস্যই 'অতি সাধারণ মানব । পঞ্কায়েতেপ কাজে তারা কেবল 
আংশিক সময়ই ব্যয় করতে পারে। বুছদায়তন একটি প্রতিষ্ঠানের পক্ষে 
প্রশাসনিক খুঁটিনাটি খতিয়ে দেখা এবং প্রশাসনের প্রতিটি শাখায় একটি 
অবিচ্ছিন্ন নীতি বজায় রাখা সম্ভব নয়! ন্ুদক্ষ প্রশাসন ব্যবস্থার জন্য তাই 
সরকারের সমস্ত কাজ বিভিন্ন বিশেষজ্ঞ কমিটির মধ্যে ভাগ করে দেওয়া হয়। 
জন-প্রতিনিধিদের নিয়ে গঠিত মূল সংস্থার কাজ হলো সাধারণভাবে সমস্ত 
কাজের তদারকি করাঁ। কমিটি ব্যবস্থায় প্রয়োজন একারণেই । ইংলগ্ডে 
সম্ত ধরনের স্থানীয় শাসন কর্তৃপক্ষই এ ধরনের কমিটি ব্যবস্থার সাহায্য নেন, 
কিন্তু পশ্চিমবঙ্গে শুধু পঞ্চায়েত সমিতি ও জেলা পরিষদেই এ ব্যবস্থা দয়েছে। 

স্থানীয় কোন সমস্যা বিস্তৃতভাবে পরীক্ষা করে দেখবার জন্য এবং স্থানীয় 
প্রশাসন কতৃপক্ষের নিকট তদনুষায়ী সুপারিশ করবার জন্য কোন কমিটি 
নিহৃক্ত হতে পারে। এই কমিটি কর্তৃপক্ষকে এ ব্যাপারে সিদ্ধাস্ত নিতেই 
সাহায্য করে। এই ধরনের কমিটির নিজের উদ্যোগে কাজ করবার কোন 
ক্ষমত] থাকে না। আবার কোন বিশেষ সেবামূলক (561০৩) কাজের 
পরিচালনার জন্য একটি কমিটি গঠিত হতে পারে । স্থানীয় ম্বারতশাসন 
কর্তৃপক্ষ এজন্য প্রয়োজনীয় ক্ষমতা এই কমিটির হাতে অর্পণ করতে পারেন । 
এক্ষেত্রে কমিটি ভারপ্রাপ্ত বিষয়ে পুরো প্রশাসনিক ক্ষমতা প্রয়োগ করতে পারে। 
শুধুমাত্র তাকে যা! করতে হবে তা হলো স্থানীয় শ্বায়ত্বশাসন কতৃপক্ষের নিকট 
মাঝে মাঝে কাজের রিপোর্ট পেশ করা । সংক্ষেপে বলতে পারা যায় ফে. 


১৪ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


কমিটি উপদেষ্টা মূলকও হতে পারে, আবার কা্ধনির্বাহীও হতে পারে । ১৯৭৩ 
দালের পশ্চিমবঙ্গ পঞ্চায়েত "মাইনে শেষোক্ত ধরনের কমিটি ব্যবস্থাই গ্রহণ 
করা হয়েছে। 

আবার, যেকোন স্থানীয় স্বাযত্ুশাসিত সংস্থার কমিটি দু'ধরনের হয়ে 
থাকে-্-বিধিবন্ধ এবং অবিধিবদ্ধ (07-51810075 ) |  ট্র্যাটুটারি বা 
বিধিবদ্ধ কমিটি হলো সেইগুলি যেগুলল আইন বা আইনের অন্তর্গত নিয়মাবলী 
দ্বারা গঠিত। এইসব কমিটি কার্ধাবলীও আইনের ছার] নির্দিষ্ট থাকে। 
১৯৭৩ সালের পঞ্চায়েত আইনে পঞ্চায়েত সমিতি ও জেল! পরিষদ পর্যায়ে 
কয়েকটি ষ্ট্যাপ্ডি' কমিটি গঠনের ব্যবস্থা রয়েছে । এগুলি বিধিবদ্ধ কমিটি। 
পক্ষান্তরে স্থানীয় কর্তৃপক্ষের ইচ্ছান্ন্যণয়ী যে কমিটি গঠিত হয় তা বিধিবদ্ধ 
নয়। এই কমিটির কাজকর্ম কি হবে তাও এ স্থানীয় স্বায়তশাসন কর্তৃপক্ষই 
স্থির করেন । গ্রাম পঞ্চায়েতের যুক্ত কমিটিগুলি এই পর্যায়ের | গ্রাম পঞ্চায়েতের 
পক্ষে কমিটি গঠন বাধ্যতামূলক নয় । 


কমিটি ব্যবস্থার প্রয়োজনীয়তা 

এই কমিটি ব্যবস্থায় কয়েকটি সুবিধা রয়েছে । এ ব্যবস্থা গণতন্ত্রের বিকেন্ত্রী- 
করণ এবং প্রশাসনিক বিকেন্দ্রীকরণে সাহাযা করে থাকে । এছাড়া, এ ব্যবস্থার 
ধ্াযমে একজন মাত্র বাক্তির হাতে ক্ষমতার কেন্দ্রীভবন রোধ করা সম্ভব হয় । 
কোন ব্যক্তি কর্তৃক ক্ষমতার অপবাবহারের বিরুদ্ধে রক্ষাকবচও এই কমিটিগুলি। 
আমলাতান্ত্রিক এবং দায়িতৃজ্ঞানহীন প্রশাসন প্রতিরোধের পক্ষেও এগুলি 
্ম্তরন্বরূপ । এইসব কমিটি কর্মচারীদের জনমতের সঙ্গে যুক্ত রাখে । বহজনের 
মতবাদের মধ্যে বিচক্ষণতা থাকে । জন ,য়ার্ট মিল বলেছেন, “জনগণের 
ব্যাপার দরে থাক নিজের ব্যাপারেও কোন লোক সঠিক বিচার-বৃদ্ধি প্রয়োগ 
করতে পারে লা । এট! ঘটে তখনি যখন সে স্বতাকতঃ নিজের জ্ঞানবৃদ্ধিকেই 
অথবা কোন 'একজন মাত্র উপদেষ্টার ব্যবহার করে 1৮; কমিটি ব্যবস্থায় 
সমবেতভাবে বিচার-বুদ্ধি গ্রয়োগ করে একটি সিদ্ধান্ত নেওয়! হয়। কারণ এতে 
সমঘ্ত সদশ্থেরই সিদ্ধান্ত গ্রহণ ও নীতি রচনায় অংশগ্রহণের হ্থযোগ বা অবকাশ 
রয়েছে। ফলে তারা ষে সিদ্ধান্ত নেবেন সমবেত চিস্তার ফসল হিসেবে তা 
ঠিক হবার সত্ভাবলাই বেশী। কমিটি সমবেতভাষে সমন্ড সিদ্ধান্তের জন্তু 


কমিটি ব্যবস্থ। এবং তার সমস্ত ১৪১ 


ছ্ারিত্বনিয়ে থাকে। তাই সে সিদ্ধান্ত কার্ধকরী করবার ব্যাপারেও তদারকির 
ক্ষমতা তাদের রয়েছে। 

তাছাড়া, এই কমিটি ব্যবস্থায় “কর্মচারীদের পক্ষেও সুবিধাজনক” ।2 এতে 
তার! কাজে আরো বেশী সতর্ক হন। কারণ, বিভিন্ন স্বার্থ ও পদাধিকারের 
ব্যক্তিদের নিয়ে গঠিত কমিটিগুলির কাছে তাদের কাজের জবাবপ্িহি কুতে 
হয়, ব্যাখ্য। দিতে হয়। 

আরে! একটি কথা এ ব্যাপারে উল্লেখ কর। ঘেতে পারে । কমিটি ব্যবস্থায় 
বিরোধীপক্ষের সাস্যরা সিদ্ধান্ত গ্রহণ ও নীতি রচনার কাজে অংশগ্রহণের 
স্বযোগ পান। ফলে বিরোধীপক্ষীয় ঘেপব বংক্তি স্থাণীয্ব এলাকার সমস্যা 
সম্পর্কে অভিজ্ঞ ও সচেতন স্থানীয় লমন্যা্দির প্রতিকারের জন্ত গৃহীত সব" 
প্রকল্পে তাদের সমর্থন ও সাহায্য পাওয়া স্থাশীয সংস্থার পক্ষে এব ফলে সম্ভব 
হয়। সুতরাং কমিট ব্যবস্থায় বিরোধীপক্ষ সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের কাজকর্ম 
সমালোচন। করবার এবং গঠনমূলক প্রস্তাব দেখার আরো বেশী সুযোগ পান। 


গ্রাম পঞ্চায়েত পর্যায় 


এবার পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত সংগঠনে কম্দি ব্যবস্থার ভূমিক' আলোচনা 
করা যেতে পারে । আগেই উল্লেখ করা হয়েছে, এখানে পঞ্চায়েত সংস্কার 
উচ্চতর ছু”টি পর্যায়ের ন্যায় নিষ্নতর পর্যাঘ্ধে অর্থাৎ গ্রাম পঞ্চায়েত সুরে কাঁধ 
সম্পাদনের জন্ত কমিটি গঠন করা বাধ্যতামূলক নয়। পুরাতন পঞ্চায়েত 
আইনে অঞ্চল পঞ্চয়েতকে তার কাজের স্বিধার জগ্ত একাধিক কমিটি গঠন 
করবার এবং এ ধরনের প্রত্িটি কমিটির সদস্য সংখ্যা স্থির করবার ক্ষমতা দেওয়া 
হয়েছিল ।3 কিন্তুনৃতন আইনে এ বিষয়ে গ্রাম পঞ্চায়েতের কোন ক্ষমতার 
কথা উল্লেখ করা হয়নি । তবে দুই বা অধিক গ্রাম পঞ্চায়েত তাদের সংশ্লিষ্ট 
পঞ্চায়েত সমিতির পূর্ব অন্থমোদনক্রমে তাদের যো স্বার্থের অনুপস্থী 
কোন কাজের জন্ত যৌথ বা যুক্ত কমিটি গঠন করতে পারেন।* সংশ্ষিষ 
প্রতিটি গ্রাম পঞ্চায়েতের ক্ষেত্রে প্রযুক্ত এমন যে কোন প্রকল্প রূপায়ণের ক্ষমতা 
পঞ্চায়েতগুলি এই'কমিটির ওপর অর্পণ করতে পারে । এ জাতীয় কমিটি গঠন 
করতে হুলে একটি লিখিত দলিল (17751187011) প্রস্তুত করতে হয়, এবং এঁ 
দলিলে নিয়লিখিত বিষয়গুলি উল্লেখ থাকবে £ 


১৪২ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


(৪) নির্দিষ্ট উদ্দেশ যার জদ্য যৌথ কমিটি গঠিত হয়েছে এবং শর্তাবলী 
যার ভিত্তিতে ষৌথ কমিটি পরিকল্পনা প্রণয়ন করতে পারে যা সংঙ্গিষ্ই গ্রাম 
পঞ্চায়েতগুলির ওপর বাধাতামলক হবে, 

(৮) যৌথ কমিটির কার্ধকালের মেয়াদ ; 

(০ যৌথ কমিটি গঠনে ইচ্ছুক গ্রাম পঞ্চায়েতগুলির প্রত্যেকে & কমিটিতে 
কতজন কবে প্রতিনিধি ্ররণ করবেন তার সংখ্যা এবং সদশ্যদের পদ-কাল; 

(0) যৌথ কমিটি যে কার্ধ সম্পাদন করবে তার তত্বাবধানের ক্ষমতাসহ 
অর্থনৈতিক ও প্রশাসনিক ক্ষমতাগ্াল ; এবং 

(6) কোন যৌথ পরিকল্পনার ক্ষেত্রে সংশ্লিষ্ট গ্রাম পঞ্চায়েতগুলি যে ক্ষমতা 
প্রয়োগ করবে ।5 ৃঁ 

কমিটিভূক্ত গ্রাম পঞ্চায়েতগুলির মধ্যে কোন মতবিরোধ দ্বেখা দেওয়া অসম্ভব 
নয়। তাদের মধো মতপার্থকা দেখা দিলে বিষয়টি রাজাসরকারের নির্ধারিত 
অফিসারের কাছে পেশ করতে হবে এবং এব্যাপারে তার সিদ্ধাস্তই চূডাস্ত 
এবং সংশ্লিষ্ট প্রতিটি গ্রাম পঞ্চায়েতের ক্ষেত্রে বাধ্যতামূলকভাবে প্রযোজ্য ।০ 
কিন্ত পশ্চিমবঙ্গে এ পধস্ত এধরনের গ্রাম পঞ্চায়েতের যুক্ত কমিটি গঠিত 
হয়নি। 

একথা ঠিক যে পঞ্চায়েত আইনে গ্রাম পঞ্চায়েতের ক্ষেত্রে কার্য পরিচালন! 
করবার জন্য কোন কমিটি গঠন করবার কোন নির্দেশ দেওয়া হয়নি । তবে 
কোন গ্রাম পঞ্চায়েত যপি তার কাজের সুবিধার জন্য কমিটি গঠন করে 
সেক্ষেত্রে আইনগত কোন বাধা আছে বলে আমাদের মনে হয়না । কিন্ত 
গ্রাম পঞ্চায়েতের স্তরে কমিটি গঠন না করবার মুলে রয়েছে সংশ্লিষ্ট প্রধানদের 
ভয় এবং দস্ভের মানসিকতা | অধিকাংশ প্রধান যৌধ নেতৃত্বের দ্বারা চালিত 
হতে চান না। তারা মনে করেন, যৌথ নেতৃত্ব গ্রহণ ভারদ্দের ব্যাক্তিগত 
মধাদাঁর হানিকর । এই গ্রামীণ নেতারা কোন আনুষ্ঠানিক উপলক্ষ ছাড়া 
নিজেদের জনগণের প্রতিনিধি এবং সেবক বলে ভাবেন না। পক্ষাস্তরে 
অনেক ক্ষেত্রেই তারা স্থানীয় শ্বৈরাচারী নেতার মত আচরণ করেন। 
তাদের সিদ্ধান্তই চূড়াস্ত। ন্তবাং উন্নয়ন কর্মস্থচী সংক্রান্ত কোন সিদ্ধাস্ত 
গ্রহণের ব্যাপারে তারা৷ কমিটির চেয়ে গ্রাম পঞ্চায়েতের সমবেত সমাবেশই 
শ্রেয় মনে করেন। 


কমিটি ব্যবস্থা এবং তার সমস্যা ১৪৩ 


এই গ্রামীণ নেতাদের আশঙ্কা, কমিটি বাবস্থায় কাজকর্মে বিলের স্থযটি 
হতে পারে এবং গ্রামীণ স্বায়ত্তশাসিত সংস্থাগুলির লুট পরিচালনায় অচলাবস্থা 
দ্বেখা দিতে পারে । কিন্তু সবক্ষেত্রে এই আশঙ্ক। সমর্থনীয় নয় । দ্বিতীয়তঃ, 
তাদের যুক্তি হলে? গ্রাম পঞ্চায়েতের মত ছোট সংস্থার পক্ষে কমিটি ব্যবস্থার 
সাহায্য নেওয়ার দরকার পড়ে না। গ্রাম পঞ্চায়েত সংস্থাই তো কমিটির 
মত। তাদ্দের গড সাস্য সংখ্যা পচিশের বেশী নয় । তাদের কাজকর্মের 
পরিমাণও বেশী কিছু নয়। তাদের এই যুক্তি কিছুটা সত্যি হলেও এইসব 
নেতাদের বোঝা উচিত, কোন গণতান্ত্রিক সংগঠনে কার্ধকরী কমিটির গুরুত্ব 
কত অপরিসীম | 


পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েতী রাজ প্রতিষ্ঠানে বিকেন্ত্রীকৃত গণতন্ত্র বয়েছে। পঞ্চায়েতী 
রাজ এ রাজো জনগণকে তাদের নিজন্ব উদ্যোগে তাদের স্থানীয় সমস্যা 
সমাধানের কাজে অন্গপ্রাণিত করতে সচেষ্ট হয়েছে । স্ুুতরাং কয়েকটি কারধ- 
নির্বাহক সাব-কমিটি গঠন করে জনগণের অংশগ্রহণের ক্ষেত্রটেকে বিস্তৃত 
করবার প্রয়োজনীয়তা রয়েছে সেচ্ছাসেবী সংস্থার সাস্যদের এইসব 
প্রতিষ্ঠানে কাজ করবার অবশ্যই স্রযোগ দিতে হবে| হ্বেচ্ছাসেবী সংস্থাগুলি 
স্বতংস্ফুর্তভাবে গড়ে উঠেছে । তাদের আর নূতন করে উৎসাহ বা বর্মপ্রেরণা 
যোগাবার দরকার নেই। ন্ুতরাং গ্রামোরনয়নের কাজে তাদের নিযুক্ত কর 
অত্যন্থ সুবিধাজনক । আপন সদস্যদের দৃষ্টান্ত তখিয়ে এইসব সংস্কার পক্ষে 
জনগণের মধ্যে সেবার মনোভাব গডে তোলা সহজ হবে। ফলে সামাজিক 
কর্মপ্রয়াসে গতিসঞ্ধারে এইসব সংস্থা অনেক কিছুই করতে পারে। 


তাছাড়া, গ্রামগুলিতে এমন অনেক বিচক্ষণ এবং অভিজ্ঞ লোক আছেন 
যার। জনসমষ্টির সেব। করতে ইচ্ছুক, কিন্তু নির্বাচিত নাও হতে পারেন । এই 
আশঙ্কায় গ্রাম পঞ্চায়েতে নির্বাচন প্রার্থা হতে চান না। কার্ধনির্বাছক সাব- 
কমিটিগুলিতে এইসব ব্যক্তিকে গ্রহণ করার ব্যবস্থা! করা দরকার । কেননা 
এভাবেই সমষ্টির কল্যাণে সর্বশ্রেণীর মানুষকে কর্নপ্রয়াসে উদ্ধদ্ধ করা সম্ভব । 
কিন্তু গ্রাম পঞ্চায়েতে কমিটি ব্যবস্থার কার্ধত অভাব পশ্চিমবঙ্গের গ্রামবাসীদের 
'গ্রণতান্বিক সংস্থা হিসেবে এই প্রতিষ্ঠানের সুস্থ বিকাশের অন্তরায় হয়ে 
জীাড়িয়েছে। ১৯৫৯ সালে মহ্ীশুরে অনুষ্ঠিত সম উন্নয়ন সংক্রান্ত জাতীয় 


১৪৪ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


সম্মেবনের অভিমতের সঙ্গে একমত হয়ে বল! যায় পঞ্চায়েতের কারনির্বাহী 
সাব-কমিটিগুলির ভূমিকা হবে উপদেষ্টামূলক” ।? 


সমিতি/পরিষদ পর্যায় 


কিন্তু নিযনতর পঞ্চায়েতের সঙ্গে তুলনায় উচ্চতর ছুটি পঞ্চায়েতের কমিটি. 
গুলির কাজকর্ম হবে ভিন্নরকম | বিশেষ বিশেষ বিষয়ের উপর গঠিত উচ্চতর 
পঞ্চায়েতের কমিটিগুলি এব্যাপারে এক গুরুত্বপুর্ণ ভূমিকা নেবে । ১৯৭৩ সালের 
পঞ্চায়েত আইনের এক উল্লেখযোগ্য বৈশিষ্ট্য হল এই যে এতে ১৯৬৩ সালের 
জেল! পরিষদ আইনকে অনুসরণ করে পঞ্চায়েত সমিতি ও জেলা পরিষদকে 
অনেক ক্ষমতা ও নানা! ধরনের কাজের ভার দেওয় হয়েছে । সত্যি করে বলতে 
গেলে গ্রামজীবনের প্রতিটি দিকের পরিকল্পন1 ও উন্নয়ন অনেকটা নির্ভর করছে 
এইসব প্রতিষ্ঠানের উদ্যোগ, তদারকি এবং সমম্বয়মূলক কাজকর্মের ওপর । 
তাছাডা এই প্রতিষ্ঠানগুলির বিপুল সংখ্যক সদস্য রয়েছে। স্থতরাং গ্রামোরয়নের 
বিভিন্ন পরিকল্পনা ও কর্মম্থটী অম্পর্কে সিদ্ধাস্ত নেবার জন্ঘ তাদের ছোট ছোট 
কমিটি গঠন করতে হয়। 


পঞ্চায়েত সমিতি ও জেলা পরিষদের একই উদ্দেশ্ত নিয়ে গঠিত একই 
ধরনের স্থায়ী সমিতি (ষ্ট্যাপ্ডিং কমিটি ) রয়েছে। পঞ্চায়েতী আইনে মূলতঃ 
আটটি ষ্ট্যাণ্ডিং কমিটির ব্যবস্থা রয়েছে। নীচে 12 সংখ্যক পারণীর প্রথম 
কলমে এগুলির নাম উল্লেখ করা হয়েছে । আর এইসব ্ট্যাণ্ডিং কমিটি 
যেসব বিষয়ে কাজ করবে তাও এ সাব্ণীরু ্িতীয কলমে দেখানো হয়েছে । 


সারণী সংখ্য।--12 


তিতির শাসক পাটি শীপিপশাশিশীিসটি শা আস এপ আপা শী 





শশা শশী ্িশাপপিশীত পাপী পিস সস পা পা পপ 


এ (2) 


শিপ পাপা শী শ পপ পাপা স্পেস সার 





সর ররর চপ পা পপ (পপ 


(1) অর্থ ও সংস্থা স্থায়ী সমিতি অর্থ, বাজেট, হিসাব নিরীক্ষা, কর নির্ধা- 
রণ, প্রশাসন, প্রতিষ্ঠান পরিচালন, সমন্বয় 
এবং তদারকি । 

(2) জনন্বাস্থ্য স্থায়ী সমিতি জনন্বাস্থা॥ অনাময় ব)বস্থা (581119- 
6107), পুষ্টি, পল্লী জল সরববাহঃ ওঁষধালয়,. 
হাসপাতাল এবং পরিবার পরিকল্পন!। 


কমিটি ব্যবস্থা এবং তার সমস্যা ১৪৫ 


(1) (2) 


(3) পূর্ত কার্য স্থাক্সী সমিতি সেতু ও কাঙভার্টসহ সড়ক, সরকারী 
ভবন নির্মাণ ও সংরক্ষণ, পৃর্ত ও সম্পত্তির 


পল্লী আবাসন । 
€4) রুবি, সেচ ও সমবায় স্থায়ী 
সমিতি সমবায়, বন, বিপণন, পল্লী খণ। 
(5) শিক্ষা স্থায়ী সমিতি প্রাথমিক শিক্ষা, সমাজ শিক্ষা, সাক্ষরতা, 
বিনোদন, বয়স্ক শিক্ষা, তথ্য ও জন- 
যোগ, প্রচার । 
(5) ক্ষুত্র শিল্প, ত্রাণ ও জনকল্যাণ কুটির শিল্প, জ্াণ, জনকল্যাণ, বেকারভাতা, 
স্থায়ী সমিতি বার্ধক্যজনিত ভাতা, খাঞ্চের বিনিময়ে 


কাজ প্রকল্প, নারী ও শিশুকল্যাণ, আর্দি- 
বাসীকল্যাণ প্রভৃতি । 
(9) উন্নয়ন পরিকল্পনা ও ভূমি পরিকল্পনা, উন্নয়ন, নীতি নির্ধারণঃ সমন্বয় 


সংস্কার স্থায়ী সমিতি সাবিক শ্রামোন্নয়ন প্রকল্প। 
(8) মতম্ত ও পশুপালন স্থায়ী মত্স্ত চাষ, পশুপালন, হাস-ম্বুরগী পালন ও 
সমিতি পশুচিকিৎসা ৷ 


প্রলাপ পি পাদ পপ পপ নর ০৯ ০০৯ পপ এ পপ সস 





পঞ্চায়েত সমিতি ও জেলা পরিষদগুলিতে প্রথমে ছয়টি কমিটি ছিল। 
পরবর্তীকালে সরকারী বিজ্ঞপ্তি জারি করে তার সঙ্গে উন্নয়ন, পরিকল্পনা ও 
ভূমি সংস্কার স্থায়ী সমিতি এবং পশুপালন সংক্রান্ত স্থাত্ী সমিতি যোগ কর! 
হয়। তাছাড়া, রাজ্যসরকারেব অনুমোদন সাপেক্ষে পঞ্চায়েত সমিতি বা 
জেল। পরিষদ অন্ঠান্ত স্থায়শ সমিতি গঠন করতে পাবে। 

এখানে উল্লেখ করা প্রম্নোজন যে পশ্চিমবঙ্গে প্রতোক জেলা পরিষদ ও 
পঞ্চায়েত সমিতির নিজস্ব শিক্ষা স্থায়শী সমিতি রয়েছে । এলাকার প্রাথমিক 
শিক্ষা সন্বদ্ধে এই স্থায়ী সমিতিগুলি সিদ্ধান্ত নিতে পারেন । তাছাড়া, গত 
পঞ্চাশ বছর ধনে গ্রামাঞ্চলে প্রাথমিক শিক্ষা প্রসার ও তত্বাবধান নিয়ে কাজ 
করে চল্লছে ১৯৩* সালের বঙ্গীয় (গ্রামীণ ) প্রাথমিক শিক্ষা আইন অন্গযাক্নী 

প. প. ব,-১* 


১৪৬ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থ। 


গঠিত জেলা স্কুল বোর্ড । জেলা স্মুল বোর্ডে বেশ কয়েকজন পদাধিকার বলে" 
সদন্য, কয়েকজন পরোক্ষভাবে নির্বাচিত সদন্য এবং কয়েকজন বাজ্যসরকার ছারা 
মনোনীত সাশ্ত রয়েছেন । ১৯৬৯ সালে অবশ্য জেল] স্কুল বোর্ড বাতিল করে 
দেওয়া! হয়। গণতান্ত্রিক পদ্ধতিতে গঠন করবার জন্য ১৯৭৩ সালে পশ্চিমবঙ্গ 
প্রাথমিক শিক্ষা আইন পাশ কর] হয়েছে কিন্তু তা” এখনে কাধকরী হয়নি । 
তাই আমাদের মনে হয় জেলা স্কুল বোর্ডের মত অগণতান্ত্রিক পদ্ধতিতে গঠিত 
একটি সংস্থার ওপর প্রাথমিক শিক্ষার প্রসারের দায়িত্ব না রেখে এ দাস্িত্ব 
জেলা পরিষদে বর্তানেো! হোক । তাছাড়া, এর ফলে প্রশাসনিক ব্যয়ও অনেক 
কম হবে। 

পঞ্চায়েত সমিতি বা জেল! পরিষদের প্রত্যেক স্থায়ী সমিতি তিন 
প্রকারের সান্যদের নিয়ে গঠিত 18 পঞ্চায়েত সমিতির সভাপতি/জেল৷ 
পরিষদের সভাধিপতি পদাধিকার বলে সমিতি/পরিষদের স্থায়ী সমিতিগুলির 
সদত্য। সমিতি/পরিষর্দে৫ সদন্তগণ তাদের নিজেদের মধ্য থেকে প্রত্যেক 
স্থায়ী সমিতিতে অন্যুন তিনজন এবং অনধিক পাচজন সদস্ পাঁচ বছরের জন্য 
নির্বাচন করেন। তাছাড়া, বাজ্যসরকার অনধিক তিনজন করে তার 
অফিসার প্রত্যেক স্থায়ী সমিতির সদস্য নিযুক্ত করেন ( সারণী সংখ্যা-13 দ্রষ্টব্য) 
জেল! পরিষদের ক্ষেত্রে সভাধিপতি এবং সহকারী সভাধিপতি ছাড়া আর 
কোন ব্যক্তি ছুটির বেশী স্থায়ী সমিতির সদশ্য হতে পারেন না।$ কিন্তু পঞ্চায়েত 
সমিতিতে সভাপতি বা! সহকারী সভাপতি ছাড়া অপর কোন সাম্য তিনটির 
বেশীস্থায়ী সমিতির সদ্য হতে পারেন না 120 'মেকে মনে করেন, এই 
সদস্তপদ শুধুমাত্র একটি স্থায়ী সাঁমতিতে সীমিত করা হোক। তার 
ফলে পঞ্চায়েত সমিতি বা জেলা পরিষদের প্রতিটি সাস্তই কোন না 
কোন কমিটিতে কাজ করবার স্থষোগ পাবেন । তাছাড়া, ষেসব সমিতি বা 
পরিষদ্দের মোট নিরাচিত সদন্ত সংখ্যা] এ সমিতি বা পরিষদ কর্তৃক কমিটি- 
গুলিতে নির্বাচিতব্য হনিদি্ই সদশ্ত সংখ্যার তুলনায় কম সেসব ক্ষেত্রে এই 
ধারা শিথিল করা অবশ্তই দরকার । তাহলে প্রায় প্রতিটি সদস্যই কোন 
কমিটিতে কাজ করবার ন্ুযোগ পাবেন । এছাড়া, বিরোধীপক্ষকে যদি 
এইসব কমিটিতে ঠিকমত প্রতিনিধিত্ব করবা সুযোগ দেওয়। হয় তাহলে 
ম্যায় বিচার, সততা এবং সদস্যদের অংশগ্রহণের উদ্দেশ আরে বেশী সার্থক 


কমিটি ব্যবস্থা এবং তার সমস্যা 


সারণী সংখ্যা 13 


সণ 


জেল। পরিষ্দ/ পঞ্চায়েত সমিতির স্থায়ী সমিতির সরকারী সদন্চ গণ 


স্থাক্সী সমিতি 


1. অর্থ ও সংস্থ! 
স্থায়ী সমিতি 


2. জনন্বাস্থ্য স্থারী 
সমিতি 


3. পূর্ত কাধ 
স্থায়ী সমিতি 


সরকারী সদস্য 





জেল পরিষদ 





সি 





পঞ্চায়েত সমিতি 





1, কার্নিবাহক আধিকারিক 1. বি. ডি. ও 


ও 
3, 


1. 


ডি. পি. ও. 
এস. ও. পি. ভি, 


নির্বাহী বাস্তকার বা 
সহকারী বাস্তকার 
(পাবলিক হেলথ ) 


, চিফ মেডিকেল অফিল।র 


3. জেলা স্বাস্থা অফিসার 


1. নির্বাহী বাস্তকার, 


পূর্ত বিভাগ 


2. নির্বাহী বাস্তকার, 


পূর্ত বিভাগ (রাস্তা ) 


ও 


চল 


ই, ও, পি. 
ইনস্পেক্টর (প্রগতি 
ও মূল্যায়ন ) 


* সহকারী বাস্তকার 


(জনন্বাস্থ্য যন্ত্রবিজ্ঞান ) 


* প্রাথমিক স্বাস্থ্াকেন্দ্রে 


মেডিকেল অফিসার 
এবং নিকটে তা? না 
থাকলে সাবসিডিয়ারী 
স্বাস্থ্যকেন্দ্রের মেডিকেল 
অফিসার 


- নিকটতম স্থাস্থ্যকেন্দ্রের 


সঙ্গে যুক্ত এক্সটেনশন 
এডুকেটর 


»* উপ-সহকারী বান্তকার, 


সমষ্টি উন্নয়ন 


ঞ উপ-সহকারী বাস্ধকার, 


করাল ওয়ার্কস 


১৪৮ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থ! 


স্থায়ী সমিতি সরকারী সদশ্ড 
নো পরিষদ চি সমিতি 


3. নির্বাহী বাস্তকার, 
উন্নয়ন ও পরিকল্পনা 
এবং নিকটে তা" না 





থাকলে এ বিভাগের 
সহকারী বাস্তকার 
4. কৃষি, সেচ ও |. নির্বাহী বাস্তকার, সেচ 1. কষি উন্নয়ন আধি- 
সমবায় স্থায়ী কারিক (এ. ই. ও) 
সমিতি 2. মুখ্য রুধষি অফিসার এবং 2, উপ-সহকারী বাস্তকার 


সেখানে তা” না থাকলে 
জেল! কষি অফিসার 


3. সমবায় :সমিতিগুলির 3. সমবায় সমিতির 


সহকারী পণ্তীকার পরিদর্শক 
(9513081) 
5. শিক্ষা স্থায়ী 1. জেলা স্কুলসমূহের পরি- 1. স্কলসমহের উপ- 
সমিতি দর্শক (প্রাথমিক ) পরিদর্শক 
2. জেলা সমাজ শিক্ষা 2. সমাজশিক্ষা 
আধিকারিক আধিকারিক 


3. জেল! তথ্য আধিকারিক 3. মুখ্য সেবিকা 


6, ক্ষুদ্রশিল্প, ত্রাণ 1. জেনারেল ম্যানেজার, 1. শিল্প সম্প্রসারণ 
ও জনকল্যাণ জেল শিল্প কেন্দ্র আধিকারিক 
স্থায়ী সমিতি 
2. জেলা বিলিফ অফিসার 2. উপ-স্হকারী বাস্তকার 
(রিলিফ) 


কমিটি বাবস্থা এবং তার সমস্যা ১৪৯ 





স্থায়ী সমিতি সরকারী পদন্য 
|. 
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কারিক এবং নিকটে 
তা” না থাকলে সেটেল- 
মেণ্ট বিভাগের একজন 


কানুছে। 
8. মতন ও পণগুপালন 1. ক্েল।? মত্ম্যচাষ 1. এতস্তচাষ সম্প্রসারণ 
স্থায়ী সমিতি আধিকারিক আধিকারিক 

2. জেলা পশুপালন 2. পশুপালন সহকারী 
আধিকারিক চিকিৎসক 

3 পণ্যপালন সংক্রাস্ত 
তত্বাব্ধায়ক বা 
পরিচালক 


উৎস: পঞ্চায়েত অধিকার, পশ্চিমবঙ্গ সরকার 


১৪০ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


হবে । এই উদ্দেস্তে প্রচলিত সংখ্যাগরিষ্ঠের প্রতিনিধিত্বের তুলনায় আহ্ু- 
পাতিক প্রতিনিধিত্বের ব্যবস্থা অনেক বেশী শ্রেয় । 


কর্মাধ্যক্ষ 


প্রতিটি স্থায়ী (ষ্ট্যাপ্ডিং ) কমিটির কর্মাধ্যক্ষ ( চেয়ারম্যান ) এর সান্তাদের 
হার1 নির্বাচিত হন । কিন্ত জেলা পরিষদ্দের মভাধিপতি বা পঞ্চায়েত সমিতির 
সভাপতি পদাধিকার বলে তাঁদের নিজ নিজ অর্থ ও সংস্থা স্থায়ী সমিতির 
কর্মাধ্যক্ষ হন |: রাজাসরকার দ্বার! নিযুক্ত কোন অফিসার বা বিধানসভা ও 

কেন্দ্রীয় আইন সতার কোন সদশ্ত কোন স্থায়ী সমিতির কর্মাধ্ক্ষ হিসাবে 
নির্বাচিত হতে পাবেন না ।£৪ এ কর্মাধ্যক্ষ নির্বাচনে কেন্দ্র বা রাজ্য আইন 
সভার সদশ্যগণ ভোটদান করতে পারেন কিন্ত সরকারী অফিসারগণের তভোট- 
দানের কোন অধিকার নেই | এখানে উল্লেখ কর প্রয়োজন যে কোন 
পঞ্চায়েত সমিতির সভাপতি জেল! পরিষদের কোন স্থায়ী সমিতির কর্মাধ্যক্ষ 
নির্বাচিত হলে তিনি আর এ পঞ্চায়েত সমিতির সভাপতি থাকতে পারেন না। 
তেমনই কোন গ্রাম পঞ্চায়েতের প্রধান পঞ্চায়েত সমিতির কোন স্থায়ী সমিতির 
কর্মাধ্ক্ষ নির্বাচিত হলে তিনি আর এগ্রাম পঞ্চায়েতের প্রধান থাকতে 
পারেন না। সভাধিপতির নিকট লিখিতভাবে নোটিশ দিয়ে জেলা পরিষদের 
কোন স্থায়ী সমিতির কর্মধ্যক্ষ বা অন্য কোন সদস্ত পদত্যাগ করতে পারেন । 
পঞ্চায়েত সমিতির ক্ষেত্রে পদত্যাগ পত্র দিতে হবে তার সভাপাতির নিকট । 
জেলা পরিষদের সচিব পরিষদের সমস্ত স্থায়ী সমিতির সচিব হিসাবে কাজ 
করেন |; আর স্থানীয় সমটি উন্নয়ন ব্লকের পঞ্চায়েত সম্প্রসারণ আধিকারিক 
কেবলমাত্র পঞ্চায়েত সমিতির অর্থ ও সংস্থা স্থায়ী সমিতির সচিবের কাজ করে 
থাকেন । অন্ান্ঠ স্থায়ী সমিতিগুলির সদস্তগণ সরকার মনোনীত অফিসারদের 
মধ্য থেকে একজনকে সচিব হিসাবে নিযুক্ত করেন 1: 

১৮৮৫ সালের আইন অনুযায়ী পুরানে। ডিস্ট্িউ বোর্ডেল কমিটিগুলিতে 
কোন বাইরের লোক নেবার বিধান ছিল না । কমিটিগুলির সব সদস্যকেই 
বোর্ডের সদস্যদের মধ্য থেকে নির্বাচিত করা হত । কন্তু ১৯৬৩ সালের জেলা 
পরিষদ আইনে জেলা পরিষদ ও আঞ্চলিক পরিষদের স্থায়ী / ষ্ট্যাপ্ডিং ) 
কমিটির বিষয় সম্পর্কে জান ও অভিজ্ঞতা রয়েছে এমন বাইরের ছুজন বাক্তিকে 


কমিটি ব্যবস্থা এবং তাবু সমস্যা [১৫১ 


'এ স্থায়ী (ষ্ট্যার্ডিং ) কমিটির সদন্য ভিসাবে নির্বাচিত করার বিধান ছিলি ।15 
কিন্তু ১৯৭৩ সালের পঞ্চান্বেত আইনে এজাতীয় কোন বিধান রাখা হয়নি । 
আমাদের মনে হয়ঃ বিষয় সম্পর্কে বিশেষ জ্ঞান ও অভিজ্ঞতা রয়েছে এমন 
একজন করে ব্যক্তির প্রত্যেক স্থায়ী সমিতির সদশ্ত হিসেবে মনোনয়ন করবার 
ব্যবস্থ৷ রাখলে ভালোই হতো । তাঁকে ভোটাধিকার না দ্িক্বেও রাখা যেতে 
পারে । আর এ মনোনয়নের অধিকার থাকবে এ কমিটির | 

কমিটির সাত্যদের সংখ্যার ওপর তার কর্মক্ষমতা ও যোগ্যতা অনেকটা 
নির্ভর করে। পুরাতন আঞ্চলিক পরিষদের প্রতিটি স্থায়ী (ষ্ট্যাপ্ডিং ) 
কমিটিতে এগারে। জন করে সদসা ধাঁকতেন। জেলা পরিষর্দের প্রতিটি স্থায়ী 
( ্র্যাণ্ডিং ) কমিটির সাস্য সংখ্যা অবশ্ত এগারো থেকে পনেরর মধ্যে ছিল । ঘে 
উদ্দেশ্য নিয়ে জেল! পরিষদে কমিটি ব্যবস্থা! চালু কর] হয়েছিল তা! থেকে কিছুটা 
সরে এসেছিল বলা যায় । কেননা, বড কমিটির পক্ষে প্রশীননের খুটিনাটি 
ধতিয়ে দেখ! সম্ভধ হয় না। সুতরাং প্রতিটি কমিটির সদস্য সংখ্যা দশের 
মধ্যে সীমিত বাখ। দরকার । তাই বর্তমান পঞ্চায়েত আইনে পঞ্চায়েত 
সমিতি বা জেলা পরিষদের প্রত্যেক স্থায়ী সমিতির সদস্য সংখ্যা অনধিক 
নয়জন করা হয়েছে। 

১৮৮৫ সালের আইনে জেলা বোর্ডের কমিটিগুলির ভূমিকা নিতাত্তই গৌণ 
ছিল । মাত্র তিনটি বিধিবদ্ধ কমিটি ছিল--অর্থ কমিটি, শিক্ষা কমিটি এবং 
জনন্বাস্থা কমিটি । আর এইসব কমিটির কাজের ক্ষেত্রও ছিল থুবই সীমিত। 
প্রসঙ্গত ডঃ এন. সি. রায়ের মন্তব্যটি ম্মবণীক্প-_প্বাংলার জেলা বোর্ডের 
কমিটিগুলি ইংলগ্ডের কাউন্টি কাউন্সিলের কমিটিগুলর মত প্রশাসন চালনায় 
একই রকম ক্ষমতা ও মর্ধাদ্1 ভোগ করে ন11৮ 


স্থায়ী কমিটিগুলির ক্ষমত! ও ভূমিক। 
কিন্ত আগেকার জেলা বোর্ডের কমিটির তুলনায় ১৯৬৩ সালের আইনের 
দ্বারা গঠিত আঞ্চলিক ও জেলা পরিষদের কমিটিগুলির 'এইসব প্রতিষ্ঠানে বেশ 
কার্ধকরী ভূমিকা ছিল, এবং বর্তমান আইনে পঞ্চায়েত সমিতি ও জেলা! 
পরিষদের স্থায়ী সমিতিগুলিকে এঁ একই ভূমিকা পালন করবার ক্ষমতা দেওয়া 
হয়েছে । কাউটি কাউন্দিল এবং নন্কাউন্টি বরোর কমিটির মত তাদের স্থান 


১৫২ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


গুরুত্বপূর্ণ এবং সমিতি ও পরিষদ প্রশাসনে যথেষ্ট কর্তৃত্বও তার! প্রয়োগ করতে 
পাবে। এইসব আইনের বচয়িতারা ইংলগ্ডের আদর্শ অন্থুসরণ করতে চেষ্টা 
করেছেন যেখানে “কমিটিগুলি হয়ে ওঠে স্থানীয় স্বায়ত্বশাসনের প্রকৃত কর্- 
কেন্দ্র 1৮7 বর্তমান পঞ্চায়েত আইনে অবশ্য এইসব ষ্রাপ্ডিং কমিটির ক্ষমতা, 
দায়-দায্িত্ব এবং কর্মপদ্ধতি সুনির্দিষ্টভাবে উল্লেখ কর] হয়নি । নিয়মাবলীও 
রচিত হুয়নি, তাই স্থায়ী সমিতিগুলি কেবল দেইসব ক্ষমতা প্রয়োগ করতে 
পারবে এবং সেইসব কাজ করবে যা ১৯৬৪ সালের জেলা পরিষদ নিয়মা- 
বলীতে সুনির্দিষ্ট করে দেওয়া হয়েছে অথবা পঞ্চায়েত সমিতি বা জেল। পরিষদ, 
তাদের ওপর দাত্িত্ব দিয়েছে । প্রতিটি স্থায়ী সমিতি জেলা পরিষদ ব1 
পঞ্চায়েত সমিতির ক্ষমতা প্রয়োগ এবং দাত্িত্বপালন করে থাকে। তাছাড়া, 
স্থায়ী সমিতি জেল পর্ষিদ বা পঞ্চায়েত সমিতির যেসব কাজ ও প্রকল্পের ভার 
নিয়েছে সেসব কর্মস্থচী রূপায়ণের জন্য দায়ী থাকে । এই কমিটি নীতি 
নির্ধারণ করে এবং পঞ্চায়েত সমিতি বা জেল পরিষদের অন্ুমোদনের জন্য বা 
অবিলম্বে ব্যবস্থা নেবার জন্য প্রস্তাব পাশ করে থাকে । কমিটি সংশ্লিষ্ট 
বিভাগের ব্যায়বরাদ্দের হিপাব তৈরী কবে। পশ্চিমবঙ্গ পঞ্চায়েত আইনে 
বলা হয়েছে, পঞ্চায়েত সমিতি বা জেলা পরিষদের সদন্তগণ প্রতি তিন মাসে 
একবার বৈঠকে বসবেন । আর পুবাঁতন বিধি অনুসারে স্থায়ী সমিতির 
(ষ্ট্যান্ডিং কমিটি) সাদস্তগণ মাসে অস্তত একবার বৈঠকে মিলিত হবেন । 
কিন্ত যতবার সমিতি বা পরিষদণগ্ডলির বৈঠকে বসবার কথ! তার থেকে বেশী 
ঘন ঘন তারা সভায় মিলিত হয় না। একারণে কিছু কিছু গুরুত্বপূর্ণ প্রশ্ন 
ছাডা আর সব বিষয়ে স্থায়ী কমিটিগুলির কর্তৃত্ব ও দায়িতে ব্যবস্থা নেওয়া 
হয়। কিন্তু আঞ্চলিক ও ছ্ধেলা পরিষদের অধিকাংশ স্থায়ী (ষ্ট্যাপ্ডিং ) কমিটির 
নিষ্বমান্যায়ী ন্যুনতম সংখ্যক বৈঠক অনুষ্ঠান বার্থ হয়েছে (2 ও 3 সংখাক 
সারণী দ্রষ্টব্য ) আর টৈঠকে কমিটির সদস্যদের উপস্থিতির গড়ও খুব অল্প ছিল। 
এর কারণ হয়ত এই যে কমিটিগুলির কাজের পরিমাণ তেমন বেশী ছিল না 
যাতে ঘন ঘন বৈঠকের দরকার হয় | স্থায়ী কমিটিগুলির আহিক ক্ষমতার 
ওপর অবশ্য নিয়মাবলীতে কিছু নিয়ন্ত্রণ আবোপ কর] হয়েছিল এবং তা আজও. 
বলবৎ আছে। রাজ্য সরকার আরোপিত আধিক সীমার মধ্যেই কমিটি- 
গুলিকে তাদের ক্ষমতা প্রদ্নোগ করতে হয্ব এবং কাজকর্ম দেখতে হয় । ফোন 


কমিটি ব্যবস্থা! এবং তার সমস্যা ১৫৩ 


প্রকল্পের ব্ূপায়ণের ব্যয়, প্রশাসনিক ও আথধিক অনুমোদন সংক্রাস্ত বিষয়ে 


তাদের জেল। পরিষদ বা পঞ্চায়েত সমিতির অর্থ সংক্রাঞ্ত স্থায়ী কমিটির সঙ্গে 
ঘনিষ্ট সহযোগিতায় কাজ করতে হয়। 


প্রতিটি স্থায়ী কমিটিকে তার পঞ্চায়েত সমিতি বা জেলা পরিষদের নিকট 
প্রতিটি বৈঠকের কার্ধবিবরণীর একটি কপি (নকল) এবং কমিটি কর্তৃক 
সম্পার্দিত কাজ বা! প্রকল্পের অগ্রগতি সম্পর্কে একটি চ্রমাসিক প্রতিবেদন পেশ 
করতে হয়। সমিতি বা পরিষদের আলোচা বিষয়স্থচীর মধ্যে এই স্থায়ী 
কমিটির প্রতিবেদন পেশ একটি নিয়মিত বিষয় হিসাবে গৃহীত। স্থায়ী কমিটির 
কোন সিদ্ধান্তের বিধিগত বৈধতা সংশ্লিষ্ট পঞ্চায়েত সমিতি বা জেলা পরিষদ 
পর্যালোচন! করে দেখতে পাবে । কিন্তু জেলা! পরিষদ বা পঞ্চায়েত সমিতি 
তাদের স্থায়ী কমিটির কোন সিদ্ধান্ত বাতিল করতে পারে কিনা আইন এবং 
নিয়মাবলীতে সে সম্পর্কে কিছু উল্লেখ নেই । 


জেলা পরিষদ ও পঞ্চায়েত সমিতির আটটি স্থায়ী ( ষ্ট্যাণ্ডিং ) কমিটির মধ্যে 
সবচেয়ে গুরুত্বপূর্ণ কমিটি হল অর্থ ও সংস্থা স্থায়ী সাঁমতি। অর্থ কমিটির 
স্থানও অনেকটা ওপরে ৷ অন্যান্য কমিটিব তুলনায় অর্থ কমিটি করেকটি বিশেষ 
ক্ষমতা প্রয়োগ করে থাকে । যেসব সাধারণ বিবয়্ের ভার অর্থ কমিটির ওপর 
দেওয়া হয়েছে তাছাড়া তাদের নিয্বোক্ত ক্ষমতাগুলিও রয়েছে £ 


(৪) জেল! পরিষদ বা পঞ্চায়েত সমিতির নুতন পদ সৃষ্টির স্থপারিশ 
করা; 

(৮) জেল! পরিষদ বা পঞ্চায়েত সমিতির কর্মচারী নিয়োগ ও বঞ্ছলির 
সুপারিশ করা) 

(০) জেল! পরিষদ বা পঞ্চায়েত সমিতির তহবিলের বাজেট এবং অতিরিক 
বাজেট রচন] করা; 

(৭) জেলা পরিষদ বা পঞ্চায়েত সমিতির বাধিক প্রশাসনিক প্রতিবেদন 
রচন1 ও পেশ করা ; 

(€) গ্রাম পঞ্চাকেত বা পঞ্চায়েত সমিতির বাজেট বিবেচনা করা; 

(£) জেল! পরিষদ বা পঞ্চায়েত সমিতির আয় ও ব্যয়ের ছিসেব রাখা ।- 


১৫৪ পশ্চিমবঙ্গে পর্চায়েত ব্যবস্থা 


(8) নিয়তর পর্যায়ের পঞ্চায়েতী সংস্থাগুলির জন্য অনুদান মুর এবং 
তাদের প্রদেয় অর্থ জম্পর্কে স্বপারিশ করা; 


(7) অভিকর, মাশুল ও উপশুল্ন (6011) বসানোর ব্যাপারে স্থপারিশ 
করা; 

€) সম্পত্তি, প্রকল্প এবং কর্মম্থচীর হস্তাত্তর সম্পর্কে সুপারিশ করা ? এবং 

(3) আইনান্ষযায়ী লাইসেম্ন মঞ্ত্ুর সম্পর্কে স্থপারিশ করা.15 


অর্থ ও সংস্থা কমিটির পক্ষে সংশ্লিষ্ট জেল পরিষদ বা পঞ্চায়েত সমিতির 
নিকট উপবে উল্লিখিত ৪, ৮; €, 1, £ এবং ) বিষয়ে সুপারিশ কর বাধ্যতা- 
মূলক । এছাড়াও এই কমিটিকে জেলা পরিষদ বা পঞ্চায়েত সমিতির নিকট 
মাসিক আয়বায়ের হিসাব, সাধারণ আর্িক পরিস্থিতি সম্পর্কে ভ্রেমাসিক 
হিসাব এবং স্থায়ী কমিটিগুলি অন্থমোদ্িত প্রতিটি বিষয়ের ব্যয়সংক্রাস্ত বাধিক 
প্রশাসনিক প্রতিবেদন পেশ করতে হয়। এভাবে অর্থসংক্রান্ত স্থায়ী কমিটি 
পঞ্চায়েত সমিতি বা জেলা পবিষদের একটি অত্যন্ত শক্তিশালী অঙ্গ হয়ে 
উঠেছে। অর্থই অন্ঠান্ত কমিটির সমন্ত গুরুত্বপূর্ণ সিদ্ধান্তের সবচেয়ে গুরুত্বপুর্ণ 
ছিক। তাই অর্থসংক্রাস্ত কমিটিই এইসব কমিটির মধ্যে সমন্বয়ের ক্ষেত্রে 
গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা! পালন করে থাকে । 

জেল! পরিষদ ও পঞ্চায়েত সমিতির অর্থ ও সংস্থ। কমিটি আর একটি দায়িতত্ব- 
পূর্ণ কাজ করে থাকে । নিয়মান্থুযায়ী বছরে তিন মাস পরপর তাকে এই 
পরিষদগুলির হিসেব পরীক্ষা করতে হয়। কিন্তু কাত: এই কমিটি তিন মাস 
পরপর হিসেব পরীক্ষার কাজ করে না। আর ষ্িও বা করে তাহলেও সে 
কাজ কর্মাধ্যক্ষের ( চেয়াবমানের ) ওপর ছেড়ে দেয়। এট] অবশ্য নিয়ম" 
বহ্ছিরভত কাজ। 

স্পষ্ট করে বলতে গেলে, হিসাব পরীক্ষার কাজ অর্থকমিটিব সদস্যদের 
নিকট রুচিকর মনে হয় না। প্রসঙ্গত চব্বিশ পরগণা জেল পরিষর্দের অর্থ- 
কমিটির একজন সদস্থের কথা উল্লেখ করা যেতে পাবে । ইনি একটি পঞ্চায়েত 
সমিতিরও সভাপতি । ইনি স্বীকারই করলেন, অধিকাংশ সদস্তের এ ধরনের 
কাজে দক্ষতা বা অভিজ্ঞতার অভাব রয়েছে । তাই ত্বারা এ ধরনের কাজ 
"এড়িয়ে যেতে চান। অনেকে আবার ছুরভিসন্ধিমূলক কাজও করেন এবং 


কমিটি ব্যবস্থা এবং তার সমস্যা ্‌ ১৫৫ 


সম্ভবত তাদের ধারণ! হল, কাজই হল সমালোচনা করা | এ ব্যাপারে অনেকে 
মনে করেন, অর্থ ও সংস্থা! সংক্রান্ত কমিটির হাত থেকে হিসাব পরীক্ষার কাজ 
তুলে নিয়ে একজন সর্বসময়ের জন্য নিষৃক্ত বাজেট ও আযাকাউপ্টস্‌ অফিসারের 
হাতে অর্পণ করা যেতে পারে । এই অফিলারের ওপর সস্ভতোষজনকভাবে 
অর্থ ও হিসাবরক্ষার পূর্ণ দায়িত্ব হ্যত্ত থাকবে । জেলা পরিষদের ক্ষেত্রে 
অডিটর-জেনারেলের অফিসের সাবরডিনেট আকাউণ্টস সান্ডিসের একজন 
কর্মীকে ডেপুটেশনে একাজের জন্য নেওয়াও যেতে পারে । আর পঞ্চায়েত 
সমিতির ক্ষেত্রে একাজের দায়িত্ব এখন যেমন হচ্ছে, ব্রকের হিমাবরক্ষকের 
ওপর দেওয়] যেতে পারে । 


স্থায়ী কমিটিগুলির কাজকর্ম অনেকটা পারম্পরিক সম্পরষৃক্ত। অসংখ্য 
কমিটির অস্তিত্বের দরুণ তাদের মধ্যে সমস্বয়ের সমস্যা বড হয়ে দেখা দেয়। 
কেননা প্রতিটি কমিটিই নিজের সম্মান ও ক্ষমতা সম্পর্কে সচেতন । কখনে। 
কখনে! তারা আধা-স্বাধীন সংস্থা হযে ওঠে। ১৯৭৩ সালের পশ্চিমবঙ্গ 
পঞ্চায়েত আইনে জেলা পরিষদ ব! পঞ্চায়েত সমিতি এবং তার স্থায়ী সমিতি" 
গুলির ও জেলা স্তরের অফিসারদের মধ্যে যথাযথ সমন্বয়ের কোন পদ্ধতি বা 
বাবস্থার কথা উল্লেখ নেই । কিন্তু ১৯৬৪ সালের জেল! পরিষদ নিয়মাবলীতে 
এই সমন্বয়সাধনের কল্েকটি সহজ পদ্ধতির কথ উল্লেখ কর! হয়েছে । আজ 
সেটাই অনুসরণ করবার চেষ্টা চলছে । 


আগেই বলা হয়েছে, অর্থ ও সংস্থা সংক্রান্ত স্থায়ী কমিটি বিভিন্ন কমিটির 
নীতির সমশ্বয়সাধন করে । কারণ অন্বান্য কমিটির প্রস্তাব বা সিদ্ধাস্তগুলি 
কার্কর করবার জন্য অর্থই হলো সবচেয়ে গুরুত্বপূর্ণ বিষয় | কিন্তু “আবিক 
নিযক্্রণের মাধ্যমে সমন্বয়ের নীতিটি সম্পূর্ণ ভ্রাস্তিকর হতে পারে। যদ্দিন! 
সকলেই এই মতবাদে বিশ্বামী হয় যে কতটা ব্যক়্ বাঞ্ছনীয় হবে তার একটা 
সুনির্দিষ্ট উচ্চতর সীমা রয়েছে ৮79 স্বতরাং প্রতিটি স্থায়ী কমিটিকে রাজ্য- 
সবকার আরোপিত আর্িক শীমার মধ্যে ছেল! পরিষদ বা পঞ্চায়েত সমিতির 
ছয়ে নিজেদের এক্তিয়ারতুক্ত বিষয়ে কাজ করতে হবে এবং ক্ষমতা প্রয়োগ 
করতে হবে | “কেন্দ্রীয় সরকারের মত স্থানীয় প্রশাসনেও অর্থের মাধামেই 
কার্ধকরী ভাবে সমন্বয়সাধন ও নিয়ন্ত্রণের কাজ হতে পারে । কিন্তু এটাই যথেষ্ট 


১৫৬ ্‌ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


নয় । সাধারণ সমস্যার মোকাবিলায় এটি একটি সীমিত প্রয়াস মাত্র । আরো 
বাপক কিছু করা দরকার ।৮2 


অবশ্য সম্ভাব্য সবরকম সমস্যার মোকাবিলার জন্য বর্তমান কমিটি বাবস্থার, 
ভেতরই কিছু কিছু সংস্থান রাখা। হয়েছে । যেমন, জেলা পরিষদের সভাধি- 
পতি পদ্দাধিকার বলে সমস্ত স্থায়ী কমিটির সদশ্ত। এই ব্যবস্থার দরুণ 
সমন্বয়ের স্থবিধা হয়। কার্ধনির্বাহী আধিকারিকের এই সমন্থয়সাধনে গুরুত্ব- 
পূর্ণ ভূমিকা রয়েছে । তাকে জেল! পরিষদ ও তার স্থায়ী কমিটিগুলির সব 
বৈঠকে যোগ দিতে হয়। পরিষদ ও তার কমিটিগুলির অনুমোদিত কর্মস্থচী 
ও বিভিন্ন প্রকল্প রূপায়ণের সমস্ত ব্যাপারে জেল। পরিষদ বিভিন্ন স্থায়ী কমিটি 
এবং জেলা স্তরের অক্ষিসারদের মধ্যে সমন্ব়সাধনের ব্যাপারে তিনিই দায়ী 
থাকেন। কিন্ত নিয়মাবলীতে ষে শর্তট সবচেয়ে বেশী কার্যকরী তা হলো এই 
যে জেলা পরিষদ্ধের কাধনির্বাহী আধিকারিকের কর্তব্য হলো উর্পয়ন কাজের 
পরিকল্পনা, রূপায়ণ ও পরিচালন সংক্রাস্ত সমস্ত বিষয়ে পরিষদ, স্থায়ী সমিতি 
এবং জেল। পধায়ের অফিসারদের মধ্যে সমন্বয়লাধন করা । আগেই উল্লেখ 
করা হয়েছে, কার্ধনির্বাহী আধিকারিককে জেলা পরিষদ এবং স্থায়ী কমিটি- 
গুলির বৈঠকে যোগদান করতে হয় । তাই বিরোধ বা বিবাদের কোন ঘটনা 
ঘটলে তিনি তার গ্রতি সদস্যদের দৃষ্টি আকর্ষণ করতে পাবেন ৷ কিন্তু দুই বা 
ততোধিক ব্যক্তি বা কমিটির মধ্যে মতবিরোধ দুর কর তার পক্ষে সম্ভব হয়: 
না। কমিটির অধিকাংশ সদস্যই কোন না! কোন রাজনৈতিক দলের সবস্ট। 
সুতরাং দলের বৈঠকের মাধ্যমে এই মতানৈক্য দূর করাই সবচেয়ে ভালে! 
প্রয়োজনীয় পরিবর্তন সপক্ষে একই ব্যবস্থা পঞ্চায়েত সমিতির কা্ধনি্বাহীর, 
আধিকারিক এবং এর স্থায়ী কমিটিগুলির ক্ষেত্রে প্রযোজ্য । 


স্থায়ী কমিটিগুলির কর্মদক্ষতা এবং কাজের ত্রতগতির ওপরেই জেল! 
পরিষদ বা পঞ্চায়েত সমিতির অবস্থা নিঙর করে। কারণ জেলা পরিষদ বা 
পঞ্চায়েত সমিতির পক্ষে এই কমিটগুলিই সিদ্ধান্ত নিয়ে থাকে । পঞ্চায়েত 
সমিতি বা জেলা পরিষদের প্রশাসনের এই একাধিক কথিটি ব্যবস্থায় কিছু 
অন্ুবিধ। দেখ। দেয় । এই অস্থৃবিধাগুলি দেখ! দেয় অংশতঃ আহ্ুষক্ষিক অবস্থা 
থেকে, এবং অংশতঃ তা সাংগঠনিক কাঠামোরই সহ্জাত।2) কোন 


কমিটি ব্যবস্থা এবং তার সমস্যা ্‌ ১৫৭ 


কর্মস্থচী ক্বপায়ণের সিদ্ধান্ত নিতে কমিটির বৈঠক পর্বস্ত অপেক্ষা করতে হয়। 
ফলে এই রূপায়ণের কাজে বিলম্ব ঘটে! তাছাড়া, কমিটির সান্তদের মধ্যে 
মতানৈকা থাকলে কাজের সমন্বয় করা একটা সমস্ত! হয়ে গ্লাড়ায়। উপরঞ্জ 
প্রশাসনিক দ্রান্ব-দা়িত্বের ক্ষেত্রেও বিভ্রান্তি দেখা দেয়। কেনন। এই দ্বায়- 
দায়িত্ব তো স্থায়ী কমিটিগুলি, কার্ধনির্বাহী আধিকারিক, জেল। পরিষদের 
সভাধিপতি বা পঞ্চায়েত সমিতির সভাপতির মধ্যে ভাগ করা রয়েছে। 
ফলে পঞ্চায়েত সমিতি ও জেল। পরিষদ্গুলিতে নেতৃত্ব ও দায়িত্ব চিহ্নিত কর! 
মুশকিল হয়ে দাড়ায়। 


জেল। পরিষদ বা পঞ্চায়েত সমিতির স্থায়ী কমিটির ছুটি ভূমিকা রয়েছে, 
'অংশতঃ সে পরিষদের উপদেষ্টা এবং মুখ্যতঃ সে পরিষদের নিয়োজিত প্রতি- 
নিধি। উপদেষ্টা এবং সমালোচক হিসেবে স্থায়ী কমিটিগুলি অপেক্ষাকৃত ভালো 
কাজই করছে। কিন্তু কার্ধনির্ধাহৃক প্রতিনিধি হিসেবে তারা বিরাট অস্থুবিধার 
সম্মুখীন । যৌথভাবে দায়-দাক্সিত্ের দ্বারা আবদ্ধ একক কাধনির্বাহী কমিটির 
সঙ্গে এই কমিটিগুলির এখানেই পার্থক্য | বর্তমান লেখক পমিতি এবং পরিষদের 
কয়েকজন নেতার সঙ্গে সাক্ষাৎ করেছিলেন । এই সাক্ষাৎকারে তাদের অনেকে 
অভিমত দিয়েছেন, কমিটিগুলি তুলে দেওয়া হোক । তার পরিবর্তে কেন্দ্রীয় ও 
রাজ্যন্তরের মত ক্যাবিনেট প্রথণ চালু করা হোক । কলকাতা কর্পোরেশনে তো' 
ক্যাবিনেট বাবস্থা প্রবর্তন করার জন্ত আইন রূপায়িত হতে চলেছে । কিন্তু 
ইংলগ্ডের মত যেসব দেশে দুই দলীয় শাসন-ব্যবস্থা রয়েছে সেখানেই এ ধরনের 
পরিচালন পর্ষদ উপযুক্ত | ভারতের মত বহুদলীয় ব্যবস্থায় এ ধরনের প্রশাসন 
পর্যদ বিশেষকরে গ্রাশাঞ্চলে কখনোই চলবে না! বলে ধারণ। হয় । 


স্থতরাং আমাদের প্রস্তাব, একটি মাত্র কারধনির্বাহী কমিটি গঠন কর৷ 
হোক। সেখানে মুল পরিষদের নেতা তার চেয়ারম্যান হবেন। তিশিই 
বর্তমান স্থায়ী কমিটিগুলির মধ্যে সমন্বরসাধন করবেন । এই সমন্বয় কমিটিতে 
থাকবেন পঞ্চায়েত সমিতির বা জেল] পরিষদ্দের নেতা এবং সমস্ত স্থাস্কী 
কমিটির কর্মাধ্যক্ষ। জেলা পরিবদ/পঞ্চায়েত সমিতি ও স্থায়ী কমিটিগুলির 
সিদ্ধান্ত রপাক়ণের দাকিত্ব দিয়ে এই সদন্যদের পুরে! সময়ের কার্ধনির্বাহক করতে 
হবে । একই সঙ্গে এটাও দেখতে হবে যাতে কমিটিগুলি নিজেরাই চূড়ান্ত 


১৫৮ 


পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


বিশ্লেষণে তাদের মূল সংস্থা অর্থাৎ পঞ্চায়েত সমিতি বা জেলা পরিষদের নিকট 
দায়িত্বের কথা অনুভব করেন এবং সমস্ত গুরুত্বপূর্ণ বিষয় যথেষ্ট বিস্তৃতভাবে এই 
পর্যায়ে আলোচন। করে স্থির করেন । যর্দি তা" না হয়, পঞ্চায়েত সমিতি এবং 
জেল! পরিষদের এক বিপুল সংখ্যক সদস্য পরিকল্পনা ও উন্নয়ন সংক্রান্ত 
কর্মকাণ্ডের পর্যালোচনা থেকে বিচ্ছিন্ন হয়ে পড়বেন । ফলে পঞ্চায়েতী রাজ 
প্রতিষ্ঠানের উদ্দেশ্রটাই বার্থ হয়ে যাবে। 
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অষ্টম অধ্যায় 
গ্রামীণ আরক্ষ। ব্যবস্থার পুনর্গঠন 


প্রাচীনকালে গ্রামবাসীর! গ্রামরক্ষা1 বাহিনী নিয়োগ করতেন এবং তাদের 
'বেতন দিতেন। মোগল আমল পর্যন্ত জমিদাররা শুধু কর আদায়ই করতেন 
না, গ্রামের শাস্তিশৃঙ্খলা রক্ষা করতেন । ১৮১৭ সালের 20 সংখ্যক বিধানের 
21 ধারায় ইস্ট ইগ্ডিয্না কোম্পানী এই ব্যবস্থাকে আইনসিদ্ধ করে এবং ১৮৭০ 
সাল পর্ধস্ত এই ব্যবস্থা কার্ষকরী ছিল। এরপর এই শাস্তিশৃঙ্খলার দাত্রিত্ব 
জমিদারদের হাত থেকে নিয়ে গ্রামবাপীদের হাতে দেওয়া হয্ব। এ বছর 
চৌকিদারী আইন পাসের সঙ্গে সঙ্গে ১৮৭০ সালে গ্রামীণ শ্বাক্ধতুশাসন ব্যবস্থা 
সুরু করা হয়|! চৌকিদারী পঞ্চায়েত ব্যবস্থা অনুযায়ী জেলা শাসক নিষৃক্ত 
পঞ্চায়েতগুলি গ্রামের চৌকিদানদের সক্ষণাবেক্ষণের জন্য স্থানীয় কর নির্ধারণ 
ও আদায়ের জন্য দায়ী থাকত। 


উনবিংশ শতাবীর প্রথম কয়েক দশকেও গ্রামাঞ্চলে পাহারা ও চৌকি 
দেবার সমস্থার প্রতি সরকারের মনোযোগ আরুষ্ট হয়েছিল । বাংলায় তথন 
গ্রামীণ চৌকিদারী বাবস্থা প্রায় বিলুপ্টির পথে যাচ্ছিল। অথচ অগ্রগতির 
জন্য চাই নিম্নমশৃঙ্খল।। সরকারও একথা উপলব্ধি করেছিলেন। আর 
গ্রামাঞ্চণে এই আইনশৃঙ্খল! রক্ষার জন্ চৌকিদারী ব্যবস্থাকে ঢেলে সাজানোর 
দরকার হযে পড়েছিল । স্কৃতরাং নানা কমিটি ও কমিশন এই উদ্দেশে গঠন 
কর। হলে । গ্রামের “চকদার-দফাপারদের ওপর নিজ্বন্্রণের প্রশ্ন নিয়ে বাংলায় 
সব সময়েই প্রচণ্ড মতভেদ ছিল। এই মতভেদ থেকেই গ্রামের দফাদার ও 
চৌকিদারদের সঙ্গে একদিকে গ্রামবাসীদের এবং অন্তাদ্দিকে নিয়মিত আরক্ষা 
বাহিনীর সম্পর্ক কি হবে সে সম্পর্কে ছুটি মত দেখ! দিল। একটি তত্ব হলে! 
এই ষে, যেহেতু গ্রামবাসীদের শাস্তি ও নিরাপত্তার প্রাথমিক দায়িত্ব রাজ্া- 
সরকারের, চৌকিপার পুলিশ বা আরক্ষা সংগঠনে রই অবিচ্ছেদ্য অঙ্গ হওয়। 
উচিত এবং কাজ্যলরকারের রাজন্ব থেকেই তাদ্দের বেতন ফেওয়া দরকার। 
অন্য মতটি হল, শাস্তি ও শৃঙ্থলার ব্যাপারটি একান্তই গ্রামের ব্যাপার £ 
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“চৌকিদার! সুলভ গ্রামেরই সেবক | সুতরাং ধাদদের স্বার্থে চৌকিফাররা কাজ 
করছে সেই গ্রামবাঁসীদেরই এই সংগঠনের ব্যয় মেটানো! উচিত । তখনকার 
দিনে বেসরকারী ক্ষেত্রেও বাঙ্গালীরা গ্রামেব চৌকিদারছের ওপর স্থানীয় 
. নিয়ন্ত্রণের পক্ষে রায় দিয়েছিল । 

তাই ১৮৬৬ সালে মিঃ ম্যাকনিলকে চৌকিদারশ বাবস্থার কার্ধকারিতা 
সম্পর্কে তদস্ত করবার জন্য নিযুক্ত কর! হয়। তিনি সুপারিশ করেন, চৌকিদারী 
বাবস্থা তুলে দেওয়া উচিৎ এবং গ্রামের শৃঙ্খলা ও পাহারার ব্যবস্থা রাজা- 
সরকারের হাতেই বাখা উচিৎ । কিন্তু সরকার এই ক্থপারিশকে বৈপ্লবিক 
বলে মনে করলেন এবং সে কারণে এই সুপারিশ অগ্রাহা কবলেন। 

১৮৬৯ সালে মি: রিভার থম্পসনের নেতৃত্বে আর একটি কমিটি এই বিষয়টি 
বিবেচনার ভার পেলেন। তারই স্থপারিশের ভিত্তিতে ১৮৭০ সালের 
চৌকিদারী পঞ্চায়েত আইন পাশ করা হয়। এই আইনে স্বীকার করে নেওয়া 
হয় ঘে চৌকিদাররা সরকারের প্রতিনিধির চেয়েও প্রধানত স্থানীয় এলাকার 
সেবক । গ্রামবাসীদের জীবন ও জম্পত্তি রক্ষার জন্যই তাদের নিযৃক্ত করা 
হত এবং তাদের নিয়মিতভাবে বেতনও গ্রামবাসীপেরই দিতে হবে। এই 
আইনে আরো বল। হয়, প্রতিটি গ্রামে একটি করে পঞ্চায়েত থাকবে এবং সেই 
পঞ্চায়েতই গ্রামের চৌকিদারদের নিষুক্ত করবে এবং ভরণপোষণ দেবে । 
পঞ্চায়েত তাদের কাজকর্ম তদারক করবেঃ তারের নিয়মিত বেতনের ব্যবস্থা 
করবে এবং সমস্ত অপরাধের ঘটন] পুলিশকে জানাবে । 

এই আঁইনে চৌকিপারের প্রধান কাজ ১৮১৭ সালের বিংশতম বিধানে 
বর্ধিত কাজের মতই । এই কাজ হলো গ্রামের সমস্ত অপরাধমূলক ঘটন। বা 
অপরাধ ঘটানোর অপচেষ্টার কথ পুলিশকে দ্রুত জানাতে হবে, গ্রামের 
অপচ্চব্রিত্র ব্যক্তিদের গতিবিধি সম্পর্কে সন্ধান দিতে হবে এবং অপরাধী 
হিসাবে ঘোষিত ব্যক্তিদের গ্রেপ্তার করতে হবে । চৌকিদারী কর আখায়ে 
পঞ্চায়েতকে সাহায্যও করতে হবে তাকে । গ্রামাঞ্চলে পাহারার কাজটা 
অপেক্ষাকৃত কম গুরুত্ব পেল। প্রথমদ্দিকে চৌকিদারদের নিয়োগ, শান্তি ও 
বরখাস্তের ক্ষমতা পঞ্চায়েতের হাতে ছিল। কিন্তু পরের দিকের আইনে, 
€চৌকিদারঘের ওপরে সরকারী অর্থাৎ পুলিশ ও জেলা শাসকের নিষ্ব্ণই দৃঢ়তর 
হুবার প্রবণতা ছেখা দিল । 

প. প. ব.স্১১ 


১৬২ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


চৌকিদারী আইনের কার্ধকারিত! পর্যালোচনা করে দেখবার জন্ত মিঃ 
মনরোর নেতৃত্বে একটি কমিটি নিযুক্ত হল। এই কমিটি দেখলেন, পঞ্চায়েতগুলি 
চৌকিদারী ব্যবস্থা ঠিকমত চালাতে পারছিল না। সুতরাং এই কমিটির 
ন্পারিশক্রমে ১৮৭৯ সালের এক নম্বর আইন পাশ হয়। এই আইন, 
অনুসারে চৌকিদারদের নিয়োগ, শান্তিদান ও পর্দচ্যুতির ক্ষমতা! এবং তাদের 
সংখ্য] ও বেতন স্থির করবার দায়িত্ব জেল শাসকের ওপর বর্তায়। জেল 
শালক বিভাগীয় কমিশনারের অন্থমোদনক্রমে এই ক্ষমতা যে কোন মহকুমা 
শাসক বা জেলা আরক্ষা তত্বাবধামকের (0151715% 90161110600] 9? 
৮০91196) হাতে প্রত্যভিযোজন (৫6168861017) বা অর্পণ করতে পারেন। 
১৯*২-*৩ সালের ভারতীয় পুলিশ কমিশন গ্রামীণ আরক্ষার এই বিভাগীয়- 
করণের ক্রমবর্ধমান প্রবণতার নিন্দা করে এই অভিমত ব্যক্ত করেন যে. 
“চৌকিদার যে গ্রামবাসীদের সেবক_-এই দিকটির ওপরেই সবচেয়ে বেশী 
জোর দেওয়া দরকার” | ১৯১৪ সালের বঙ্গীয় জেল প্রশাসন কমিটি ১৯০২-০৩, 
সালের ভারতীয় পুলিশ কমিশনের এই অভিমত্র সঙ্গে একমত হন এবং 
পঞ্চায়েতকে আরক্ষাবাহিনীর গ্রভাব মুক্ত করবার অন্ুকুলে মত প্রকাশ করেন 
সরকারীভাবে জেল শাসকের এবং পুলিশী কাজের দিক থেকে আরক্ষাবাছিনীর 
নিয়ম্রণে থাকলেও মুলত চৌকিদার যে গ্রামেই সেবক তার এই বৈশিষ্ট্যটির 
ওপরেই তারা গুরুত্ব দেন। অর্থাৎ এভাবে গ্রামের চৌকিদারদের ভূমিকা 
সম্পর্কে উভয়-বিরোধী মতবাদের মধ্যে একটা সামপ্স্য করা হল। এদিক 
থেকে বিবেচনা করে গ্রামীণ আরক্ষা-ব্যবস্থা' গড়ে তুলবার জন্য ১৯১৯ সালে 
বঙ্গীয় গ্রামীণ হ্বায়ভ্রশাসন আইন (১৯১৯ সালের অষ্টম আইন ) পাশ করা 
হয়। এতে ১৮৭* সালের আইন অনুযায়ী গঠিত চৌকিদারী পঞ্চায়েতের 
সঙ্গে ১৮৮৫ সালে আইশ অনুযায়ী গঠিত ইউনিয়ন কমিটির কাজের সমন্বয়ের 
মাধামে গঠন করা ছল ইউনিয়ন বোর্ড। কয়েকটি ইউনিয়ন বোর্ডে? কাজকর্ম 
তদারক করবার জগ্ধ এই আইনে একজন সার্কেল অফিসারের পদ চালু কর! 
হয়। এই পদটির পরিবর্তে এখন ব্লক উন্নয়ন আধিকারিকের পদ্দ হয়েছে। 

ইউনিয়ন বোর্ডের অন্যান্য বাধ্যতামূলক কাজের মধ্যে একটি ছিল গ্রামের 
পাহারা ও চৌকির ব্যবস্থা করা15 ইউনিয়ন 'বোর্ড তদন্ুযায়ী চৌকিদার ও 
দকান্ধাব+ মনোনীত করত | চৌকিদার ও দফাদারদের বেতনও তার! দ্বিত ॥ 
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বেতনের অর্থ যোগাড় হত স্থানীতব কর থেকে। তবে তাদের নিয়োগ ও 
পদচুাতি সংক্রান্ত চুড়ান্ত পিদ্ধান্তের ক্ষমতা থাকতো জেল! শাসকের ওপর । 
এই. ছ্বৈত-নিয়ন্ত্রথর এখনও বিদ্যমান । দফ্চাদদার ও চৌকিদারদের ব্যাপারে 
১৯৫৭ ও ১৯৭৩ সালের পশ্চিমবঙ্গ পঞ্চায়েত আইন ছুটি এবং ১৯১৯ জালের 
বঙীয় স্বায়ত্তশাসন আইনের সংশ্লিষ্ট ধারা ও বিধিগুলির মধ্যে কোন পার্থক্য 
নেই। ১৯৫৭ ও ১৯৭৩ সালের আইন দুটি প্রধানত ১৯১৯ সালের আইনের 
ওপর ভিত্তি করে রচিত। পার্থক্য শুধু একটাই। তাহলো রাঞ্যসরকার অঞ্চল 
পঞ্চায়েতের সঙ্গে আধাআধিভাবে দ্ফাদ্দার ও চৌকিদার পোধণের ব্যয় ব্হ্শ 
করতেন এবং বর্তমানে ১৯৭৩ সালের আইন অন্সারে গঠিত গ্রাম পঞ্চায়েতের 
সঙ্গে আধাআধিভাবে ব্যয় বহন করেন। আর ১৯১৯ সালের আইনে 
ইউনিম্বন বোর্ডকে গ্রামের পাহারাদারদের পোষণের সমস্ত খরচ স্থানীয্বভাবে 
কর আদাফের মাধ্যমে বহন করতে হত। 

গ্রামাঞ্চলে পাহার! ও চৌকি দেবার ব্যবস্থাপনার কাজ বাধ্যতামূলকভাবে 
অঞ্চল পঞ্চায়েতের ওপর ছিল5 এবং ১৯৭৩ সালের আইনে সে দাক্গিত্ব গ্রাম 
পঞ্চায়েতের ওপরে বর্তেছে। বর্তমান পঞ্চায়েত আইন অন্ুযাক্মী গ্রাম পঞ্চায়েত 
তার নিজ অধিকার-ক্ষেত্রেব সীমার মধ্যে চৌকিদার ও দফাদার পোষণ ও 
নিয়ন্ত্রণের জন্ত এবং তাদের কাছ থেকে যখাযথ কাজ আদায় করবার জন্য দায়ী 
রয়েছে ।০ ১৯১৭ সালের বঙ্গীয় গ্রামীণ স্বায়তশাসন আইনের 23 সংখ্যক 
ধারার মনেকট। অন্ুবর্তন করে ১৪৫৭ ও ১৯৭৩ সালের আইনে চৌকিদাবের 
কর্তব্য ও ক্ষমতার এক দীর্ঘ তালিক! দেওয়৷ হয়েছে |? 


'চৌকিদারের ক্ষমত। ও কর্তব্য 


চৌকিদারের প্রথম কর্তবা হল গ্রাম পঞ্চায়েতের অধিকার-ক্ষেত্রের মধ্যে 
কোন অস্বাভাবিক সন্দেহজনক ও আকম্মিক মৃত্যু ঘটলে, কোন অপরাধ 
সংগঠিত হলে এবং শাস্তি বিদ্রিত হতে পাবে এমন কোন হাঙ্গামা বা বিবাদের 
সম্ভাবনা! দেখা দিলে তা সেই গ্রাম পঞ্চায়েতের এক্তিয়ারতৃক্ত থানার ভারপ্রাপ্ত 
আধিকারিক এবং গ্রাম পঞ্চায়েতের প্রধানের নিকট জানানো । 

চৌকিদার এ দফা্দার কোন ম্যাজিস্ট্রেটের আদেশ ছাড়াই নিয়োক্ত যে 
কোন ব্যক্তিকে গ্রেপ্তার করতে পারে--. 


১৬৪ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


(৪) কোন ব্যক্তি কোনো প্রগ্রাহথ (০০৪12৪০1০) অপরাধে জড়িত থাকলে 
অথবা কোন ব্যক্তির বিরুদ্ধে কোন যৃক্তিসঙ্গত নালিশ করা হলে কিংবা কোন 
ব্যক্তির বিরুদ্ধে অভিযোগ সম্পর্কে কোন বিশ্বাসযোগ্য নালিশ পাওয়া গেলে 
কিংব। যুক্তিসঙ্গত সন্দেহ রয়েছে এমন ব্যক্তিকে ; 

(৮) কৌন ব্যক্তির দখলে বিধিসম্মত অজুহাত ছাড়া সিধ কাটার কোন 
যন্ত্র থাকলে সেই ব্যক্তিকে ; 

(০) যে লোককে কোন আইনে অপরাধী বলে ঘোষণা কর। হয়েছে এমন 
লোককে; 

(৫) কোনে। লোকের কাছে এমন কোন জিনিস পাওয়৷ গেলে যা চোরাই- 
মাল হিসেবে বৃক্তিসঙ্গতভাবে সন্দেহ করা চলে সেই লোককে কিংবা এরকম 
জিনিস চুরির ব্যাপারে কোন অপরাধ করেছে বলে যুক্তিস্গতভাবে সন্দেহ 
করা! চলে এমন লোককে ; 

(০) কোন আরক্ষ! আধিকারিককে তীর কর্তব্য সম্পাদনে বাধা দিয়েছে 
এমন ব্যক্তি কিংব। বিধিসম্মত হেপাজত থেকে পলায়ন করেছে বা পলায়নের 
চেষ্টা করছে এমন লোককে 

(£) ভারতীয় সেনাবাহিনী নৌবাহিনী বা বিমানবাহিনী বিনাক্মমতিতে 
ছেড়ে এসেছে বা ছেড়ে এসেছে বলে যুক্তিসঙ্গতভাবে সন্দেহ করা চলে এমন 
ব্যক্তিকে; এবং 

(8) কোন কারামুক্ত কয়েদী ১৮৮৮ সালের ফৌজদারী কার্যবিধির 565 

“ধারার (3) উপধারার বিধানে প্রণীত কোন [নিয়ম ভঙ্গ করলে সেই ব্যক্তিকে । 
উল্লিখিত ঘেসব ক্ষমতা একজন চৌকিদারকে দেওয়া হয়েছে তা ছাড়াও 
কোন অপরাধ-অনুষ্ঠান নিবারণের উদ্দেশ্যে ষেকোন পরিস্থিতিতে হস্তক্ষেপ 
করবার ক্ষমতা চৌকিদার ও দফাদারদের রয়েছে । তাদের অন্ততম কর্তব্য 
হলে। সমস্ত অসৎ প্রকৃতির লোকদের গতিবিধি ও সন্দেহজনক চরিত্রের 
লোকদের আগমন সম্পর্ক আরক্ষা আধিকারিকের (9০1195 08০67) কাছে 
রিপোর্ট পাঠানো । এছাড়া জেলা শাসক বা থানা! আধিকারিকের আবশ্যক- 
মত স্থানীয় এলাকার অস্ত ষে কোন তথ্যও দাদার বা চৌঁকিদারকে সরবরাহ 
করতে হয়। বিশেষ করে গ্রাম পঞ্চাছ্ছেতের নি়নজরণাধীন সড়ক, কৃপ এবং 
অন্ঠান্ত সম্পত্তি রক্ষা এবং গ্রাম পঞ্চায্েতের এক্তিগ্নারত্বক্ত এলাকায় পাহারা 
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দেবার ব্যাপারে তাকে গ্রাম পঞ্চায়েতের নির্দেশ পালন করতে হবে । এছাড়। 
তাকে জন্ম ও মৃত্যু সম্পফ্ষিত মূলাবান পরিসংখ্যানসংক্রাস্ত রিপোর্ট সংগ্রহ করতে 
হয়, গ্রাম পঞ্চায়েতের অভিকর 'আদায়কারীকে সাহাষ্য করতে হয়, মহামারী 
দেখা দিলে গ্রাম পঞ্চায়েতকে সে সংবাদ জানাতে হয় এবং আইন খর 
নিয়মাজযায়ী সময়ে সময়ে তার ওপর আরোপিত অন্যান্য কর্তব্যও পালণ 
করতে হয় । 

তাছাড়া গ্রাম পঞ্চায়েত নির্ধারিত নির্দিষ্ট এলাকায় নিয়মিত পাহারা 
দেওয়া এবং সাবারাত সেই এলাকায় উপস্থিত থাকাও চৌকিদারের কর্তব্য । 
চৌকিদার ও দফাদারদের পনের দিনে অন্তত একবার করে গ্রাম পঞ্চায়েত 
অফিসে হাজির হতে হয়। মাসে অস্তত একবার তাদের থানায় হাজিরাও 
দিতে হয় এবং তারা পুলিশকে তাদের কাজে সাহাধ্য করে থাকে । 

স্থতরাং দেখা যাচ্ছে, চৌকিদার বা দফাদারকে আইনে বনসিত অসংখা 
কাজ করতে হয়,-কখনে! পুলিশ হিসাবে, কখনো সাধারণ সরকারী চাকুরে 
হিসাবে, "াবার কখনো! স্থানীয় স্বায়ত্শাসন কর্তৃপক্ষের সেবক হিসাবে। 
আইনে চৌকিদার বা দফাদারদের ওপর এমন সব কর্তব্যের দাযিত্বভা ₹ 
দেওয়া হয়েছে যা সম্ভবত একজন সর্বপময়ের কমীর পক্ষেও করা অসম্ভব । 
গ্রামের পুলিশ হিলাঁবে তাকে দিবারাত্র খাটতে হয় । কিন্তু সে অনুযায়ী তার 
বেতন কম। পশ্চিমবঙ্গ সরকার এতদিন তাকে মাসে মাআ 2? টাক! 50 পয্মসা 
হিসাবে বেতন দিয়ে আদছিলেন। কেবল অণ্তি সম্প্রতি পরকার চৌকিদারের 
মাসিক বেতন 119 টাক করবার সিদ্ধান্ত নিয়েছেন | সরকার থেকে তার" 
কিছু মহার্থ ভাতাও পেয়ে থাকেন । গ্রাম পঞ্চায়েত তার তহবিল অন্থ্যায়ী 
তার বেতন দেয়। কিন্তু অধিকাংশ সময়েই এ বেতন বাকী পড়ে থাকে। 
নিক্সমিত বেতন খুব কমই দেওয়া হয়। হয়ত তাদ্দের ছোট এক টুকরো! জয় 
থাকে কিন্তু তা থেকে ষা ফপল হয় তাতে সারা পরিবারের ভরণপোষণ সম্ভব 
নয় । সুতরাং বাধ্য হয়েই তাকে আয় বাড়াবার জন্য দিনমজুরীর কাক্ত নিতে 
হয়। টাকা-পয়সার চিন্তায় তাকে সব সময়েই উদ্থিগ্ন থাকতে হয়। ফলে তার 
সমস্ত উদ্যম নষ্ট হয়ে যায়। এ প্রসঙ্গে একটা মজার ঘটনা উল্লেখ করা ঘেতে 
পারে। একজন চৌকিদার এক রাত্রে একটি চোরকে ধরল । কিন্তুপরে 
পরিচয় নিগ্ে দ্বেখা গেল” এ চোর আসলে অন্ত এলাকার চৌকিঙার । 


১৬৩ পশ্চিমবঙে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


চৌকিদার বৃদ্ধবয়সে অবসর তাতা পার না। প্রভিডেন্ট ফাণ্ড এবং গ্র্যাচুইটিও 
তার নেই। একটি স্বাধীন কল্যাপসবলক রাষ্ট্রে চৌকিদারের মত একজন 
জনসেবক কর্মী জীবনধারণোপযোগী বেতন না পেলে এবং তার ভবিষ্ুৎ 
অন্ধকার হলে সে যে সততা ও দক্ষতার সঙ্গে কাজ্জরকরবেতা আশা করা যায় 
না। পশ্চিমবঙ্গে এ ধারণা সবারই যে চৌকিদাররা যথোপযুক্ত বেতন পায় 
না এবং তাকে পুরো সময়ের কর্মচারী হিসাবে গণ্য করার প্রবণতা বাডছে। 
বস্ততই চৌকিদার এবং দক্ষাদাররা এখন সবদিক থেকেই পুরে সময়ের 
কর্মচারী | সুতরাং পুরো সময়ের জীবনধারণপোষোগী বেতনও তাদের 
প্রাপ্য । চৌকিদারদের কর্মদক্ষতা, বিচার-বৃদ্ধি ও শারীরিক সহিষ্কৃতা বাড়াতে 
হলে তাদের বেতনও অনেক বাড়ানে। দরকার । 

পাহারা দেওয়া, অপরাধ নিবারণ করা, জীবন ও সম্পত্তি রক্ষা কর! এবং 
অন্যান্য অনুরূপ কাজের জন্ত প্রতিটি গ্রাম পঞ্চায়েতকেই তার নিয়ন্ত্রণে কয়েকজন 
দফাদার ও চৌকিদার রাখতে হয় ।8 সামর্থ্য অনুযায়ী নিজেদের তহবিল থেকে 
গ্রাম পঞ্চায়েতগুলি তাদের বেতন দেয় এবং ষথাঘথভাবে তার তাদের কর্তব্য- 
পালন করছে কিনা তা দেখে। কিন্তু এক্ষেত্রে গ্রাম পঞ্চায়েতকে যথেষ্ট ক্ষমতা 
দেওয়া হয়নি । গ্রামের পাহারাদারকে গ্রাম পঞ্চায়েতের অধীনে ও নিয়ন্ত্রণে 
কাজ করতে হয়ঃ কিন্তু তাক্দের নিয়োগ পদ্ধতি এবং চাকুরীর শর্তাদি এমন নয় 
যাতে তারা গ্রাম পঞ্চায়েতের অধীনে থাকার ব্যাপারে উত্সাহ বোধ করে। 
কোন গ্রাম পঞ্চায়েতেরই ফাদার বা চৌকিধার নিয়োগের ক্ষমতা নেই। সে 
কেবল পারে কোন ব্যক্তিকে চৌকিদার বা! দফাদারের পর্দে মনোনীত করতে । 
গ্রাম পঞ্চায়েতের বৈঠকে এই মনোনয়ন স্থির করা হয় এবং পঞ্চায়েতসমূছের 
পরিদর্শকের মাধ্যমে এই মনোনয়ন জেল। শাসকের নিকট পেশ করা হয়। 
চৌকিদার বা দফাদার নিয়োগের প্ররুত ক্ষমতা রয়েছে এই জেলা শাসকের 
হাতে ।9 জেল] শাসক অবশ্ত নিজে এই দায়িত্ব পালন করেন না। তিনি 
একজন আধিকারিকের হাতে এই ক্ষমত। প্রত্যাভিযোজন করেন। সাধারণত 
তিনি মহকুমা! শাসকের হাতে এই কাজের ভার দেন। সুতরাং গ্রাম 
পঞ্চায়েতের তৈরী মনোনয়ন পত্র মহকুমা শাসকের শিকট পাঠানো হয়। 
মহকুমা শাসক রক উন্নয়ন আধিকারিক এবং স্থানীয় থানার ভারপ্রাপ্ত 
আধিকারিকের কাছে মনোনীত ব্যক্তির যোগ্যতা সম্পর্কে খোজখবর করেন । 


গ্রামীণ আরক্ষা ব্যবস্থার পুনর্গঠন ১৬৭ 


থাধথ অনুসন্ধানের পর ব্লক উন্নয়ন আধিকারিক এবং আরক্ষা আধিকারিক 
এরপর মহুকুম| শাসকের নিকট তাদের ব্যক্তিগত বিপোর্ট পেশ করেন। এই 
রিপোর্টের ভিত্তিতে মহকুমা শাসক চৌকিদার বা দফাদার নিক্কোগের ব্যাপারে 
গ্রাম পঞ্চায়েতের মনোনয়ন পত্র বিচার করেন। ফলে কখনো কথনে! তিনি 
'এই রিপোর্ট অঙ্গধায়ী মনোনয়ন অগ্রাহও করেন। এমন অনেক নজীর পাওয়। 
গেছে যেখানে গ্রাম পঞ্চায়েতের মনোনয়ন এইসব রিপোর্টের ভিত্তিতে বাতিল 
করা হয়েছে। 
যে আধিকারী (৪:8070110$) চৌকিদার বা দফাদারকে নিযুক্ত করেছে 
তাবৎ নিম্নপদ্স্ত কোন প্রাধিকারী তাকে বরখাস্ত বা পদচ্যুত করতে পারবেন 
না। যেহেতু চৌকিদার এবং দাদার গ্রাম পঞ্চায়েতের দ্বারা নিযুক্ত নয় 
সেহেতু গ্রাম পঞ্চায়েত তার্দের বরখাস্ত বা অপসারিত করতে পারে না। কোন 
মারাত্মক কর্তব্যচ্যুতির অভিযোগে গ্রাম পঞ্চায়েত কোন পাহারাদারের অপ- 
সারণের জন্ত স্থপাবিশ করে পঞ্চায়েতের অবেক্ষকের (58061515017) মাধ্যমে 
তা মহকুম! শাসকের কাছে পেশ করতে পারেন। কিন্তু এই পদচ্যুতির 
ন্পারিশ কার্ধকর হতে হলে মহুঞ্মা শালক কাধত গ্রাম পঞ্চায়েতের চেয়ে 
এ বিষদ্বে রক উন্রম্বন আধিকারিকের 'অভিমতের ওপর অধিকতর গুরুত্ব দেন। 
তাছাড়া, কোন চৌকিদার ব৷ দফাধারকে নিজের উদ্যোগ বা ধায়িত্বেই অপ- 
সারণ করবার ক্ষমতা মহুকুম! শাঁপককে দেয়] আছে। সুতরাং গ্রামবাসীদের 
নিয়োগ বা অপসারণের ব্যাপারে গ্রাম পঞ্চায়েতের একাস্ড নিজন্ব কোন ক্ষমতা 
নেই। 
অবশ্য শ্বেচ্ছারুত কোন দুর্যবহারের দায়ে কোন চৌকিদার বা দফাদারকে 
শান্তি দেবার ক্ষমতা গ্রাম পঞ্চায়েতের বুয়েছে। এই শান্তির পরিমান হবে 
তার একমাসের বেতনের এক চতুর্থাংশের অনধিক জরিমানা । কিন্তু মকুমা 
আসক তাঁদের একমাসের বেতন পর্ধস্ত জরিমানা করতে পারেন। 
গ্রাম পঞ্চায়েত প্রত্যেকটি চৌকিদারকে তার উপযুক্ত এলাকা! ঠিক করে 
দেন এবং একাধিক ফাদার থাকলে কে কার অধীনে কাঙ্গ করবে তাও গ্রাম 
পঞ্চায়েত ঠিক করে দেন। কিন্তু এ ব্যাপারেও কোন গ্রাম পঞ্চাক়েতই তার 
ক্ষমতা স্বাধীনভাবে প্রয়োগ করতে পাচ্ছেন না। মহকুমা শাসকের অনুমোদন 
জাপেক্ষে পাহারাদারদের মধ্যে কাজ ভাগ করে দেওয়া! হয়। গ্রাম পঞ্চায়েত 
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তার অফিসে পনের দ্রিনে একবার করে চৌকিদার ও দ্ফাদ্ারদের সমবেত 
কুচকাওয়াজে যোগ দিতে বলতে পারেন । কিন্ত এ ব্যাপারেও মহকুমা শাসকের 
সম্মতি দরকার । 
চৌকিদারের বেতন, ভাতা প্রভৃতি স্থির করার ব্যাপারেও পঞ্চায়েতের 
কোন স্বাধীনতা নেই । জেলা শাপকের পৃ অন্থমোদন নিয়ে গ্রাম পঞ্চায়েতকে 
চৌকিদার ও দফাদারদের বেতন স্থির করতে হয়| দফাদদার ও চৌকিদারদের 
সাজপরগ্ামের বাধিক ব্যয় (পরিবহন ব্যয়সহ ) স্থির করেন জেল শাসক । 
কিন্ত এই ব্যয় বহন করেন গ্রাম পঞ্চায়েত। গ্রাম পঞ্চায়েত চৌকিদারের 
ংখ্যা বাডানে। ব কমানোর সিদ্ধান্ত নিতে পারেন । এসব ব্যাপারে গ্রাম 
পঞ্চায়েত তার মতামত জেল! শাসকের কাছে পেশ করতে পারেন, কিন্তু জেলা 
শাসক তা মানতে বাধ্য নন। এব্যাপারে তিনি পঞ্চায়েতের সিদ্ধান্তের চেয়ে 
স্থানীয় থানার ভারপ্রাঞ্ধ আধিকারিকেই বেশী গুরুত্ব দেন । 
গ্রামের আরক্ষাবাহিনী নিয়ন্ত্রণের ব্যাপারে অনেক জময়েই গ্রাম পঞ্চায়েত 
প্রধান ও থানার মধো সম্পর্কে তিক্ততার স্থষ্টি হয়। ফলে চৌকিদার! 
মুশকিলে পড়ে । তাদের অবস্থা অনেকটা হয় সেই গৃহকর্তার মত, যার 
পরিবারে সারাক্ষণ শ্বাশুরী-বউয়ে ঝগড়া । এ অবস্থার সুযোগে চৌকিদার ও 
দফাদারর1 এমন কিছু কাজ করে যাতে পঞ্চায়েত ও থানার মধ্যে সম্পর্কটা 
আরে খারাপ হয়ে যায়। কোন কোন চৌকিদার উভয়কেই সন্তুষ্ট করবার 
চেষ্টা করে, কিন্ত কাউকেই শেষ পর্যন্ত সন্তুষ্ট করতে পারে না। ফলে সে হতাশ 
হয়ে পড়ে! আবার কিছু কিছু চৌকিদার থানা আধিকারিকের বিরুদ্ধে 
প্রধানের খারাপ ধারণার ইন্ধন যোগায়। কেউবা প্রধানের বিরুদ্ধে থান! 
আধিকারিককে প্ররোচিত করে। তারা পঞ্চায়েতের দেওয়া কাজে ফাকি দেয় 
এই ছুতোয় যে থানা কর্তৃপক্ষ তাদের অন্যভাবে ব্যস্ত রাখে । পক্ষান্তরে থানার 
কাজে ফাকি দেয় এই ছুতোয় যে প্রধানের কাজেই তাদের বেশী সময় দিতে 
হচ্ছে। গ্রামাঞ্চলে সাধারণ অভিযোগ এই যে চৌকিপাররা নিয়মিতভাবে 
পাহার। দিতে বেরোয় না এবং গ্রামরক্ষার কাজে তাবা সম্পূর্ণ উদাসীন । 
ক্ষেত্রীয় তদন্তের সময় অনেক প্রধানই আমাদের জানিয়েছেন, চৌকিদার ও 
জফাদারর। গ্রাম পঞ্চায়েতের অনুগত নয় । তার! বরং থানার অন্গগত কর্মী । 
অর্থাৎ নিজেদের সামান্ত তহবিল থেকে গ্রাম পঞ্চার়েতগুলো চৌকিদ্ার- 
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দকাদারদের বেতনের বোবা বয়, অথচ তাদের কাজকর্ষের ওপর পঞ্চায়েতের 
নিয়ন্ত্রণ নামমাত্রই রয়েছে । চৌকিদার ও দফাদারদের দিক থেকেও বলা যায়, 
তার্দের অবস্থাও সুবিধার নম্ব। একই সঙ্গে দু'জন প্রভুর সেবা করা বাস্তবিকই 
কষ্টকর । স্বতরাং এ অবস্থার একমাজ্ সমাধান হল, এই ছৈত-নিয়ন্্রণ বাবস্থা 
তুলে দেওয়]। 


এক বিশেষ এতিহাসিক কারণে বাংলায় চৌকিদারী ব্যবস্থার পত্তন হয়। 
ব্রিটিশ সরকার চেয়েছিল, দেশের সব্বনিয় স্তর থেকে সর্বোচ্চ স্তর পধস্ত সুদৃঢ় 
কর্তৃত্ব স্থাপন করতে । দেই উদ্দেশ্ত নিদ্বেই গ্রামাঞ্চল ও শহরাঞ্চলের মধ্যে 
সড়ক ও অন্যান যোগাযোগ স্থাপনের ব্যবস্থা করা হল। জেল! শাসকের 
অধীনে অর্থাৎ সম্পূর্ণ সরকারী নিয়ন্ত্রণে গ্রামাঞ্চলে চালু হল পঞ্চায়েত ও 
চৌকিদারী ব্যবস্থা । এটা গত শতকের সপ্তম দশকেব কথা। কিন্তু ক্রমশ 
জনমতের চাপে সরকার এবং স্থানীয় জনসমষ্টির দ্বৈত নিয়ন্ত্রণে আন। হল 
গ্রামের পাহারা ও চৌকি ব্যবস্থাকে । তবে আজকের সম্পূর্ণ পরিবতিত 
পটভূমিতে এ ধরনের ব্যবস্থা রাখা অনুচিত। কেননা স্বাধীশ গণতান্ত্রিক দেশে 
গ্রামবাসীরাই তাদের নিজ নিজ এলাকান়্ শাস্তি শৃঙ্খলা রক্ষা করতে সক্ষম । 
সুতরাং গ্রাম পঞ্চায়েতে তাদের নির্বাচিত প্রতিনিধিদের হাতেই এ ব্যাপারে 
পূর্ণ দায়িত্ব অর্পণ কর দরকার । যদি সরকার তাতে অনিচ্ছুক বা অঙমর্থ 
ঘাকেন তবে গ্রাম পঞ্চাযমেতকে এ দায়িত্ব থেকে সম্পূর্ণ অব্যাহতি দিয়ে 
পুলিশের হাতেই গৌঁকিদ্ার-দফাদারদের পুরো দায়িত্ব অর্পণ কর! দরকার । 
যখন কেউই জানে না কে দায়ী থাকবেন সেখানে দায়িত্ব জিনিষটারই অস্থিত্ব 
থাকে না1১19 দ্বাত্িত্ব ছু'ভাগ করার অর্থ তাকে সম্পূর্ণ বিনষ্ট বা দুর্বল 
করা । তানিষ্বিধায় বল] ফায়। 


আমাদের বিবেচনায় পশ্চিমবঙ্গে চৌকিদারদের ওপর এই দ্বৈত-নিয়ঙ্জ্রণ 
ব্যবস্থা সম্পূর্ণ বার্থ হয়েছে । এই ব্যবস্থা আর চালু রাখার কোন যুক্তি নেই। 
ক্ষেত্রীয় সরেজমিন তাদস্তের সময সাক্ষাৎ্কানে কয়েকজন আরক্ষা আধিকারিক- 
সহ অধিকাংশ ব্যক্তিই এই মত পোষণ করেছেন। গ্রামাঞ্চলে এখন 
গ্রামসেবকদের গুদৃঢ ভূমিকা স্বীকার করে নেওয়া হয়েছে। আরক্ষ'- 
রহিনবী খববাখবর সংগ্রহের ব্যবস্থাও গ্রামাঞ্চলে সর্বত্র প্রসারিতা 
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নুতরাং চৌকিদারদের ওপর এই দ্বৈত নিয়ন্ত্রণ ব্যবস্থা তুলে দেওয়া সম্ভব 
হতে পারে। 

অধিকাংশ কর্মচারীই এই ছ্বৈত-নিয়ন্ত্রণের বিরোপী নন। কিন্তু বেশ 
কিছু কর্মচারী এবং বেসরকারী ব্যক্তি চৌকিদ্বারদের পঞ্চায়েত থেকে আলাদ' 
করে তাদের পুরোপুরি পুলিশ বা আরক্ষা বভাগের নিয়ন্ত্রণে রাখার এবং 
গ্রাম পঞ্চায়েতের কাজকর্ম শুধুমাত্র স্থানীয় স্থায়তশাসন সংক্রান্ত ব্যাপারে 
সীমিত রাখার পক্ষপাতী । গ্রাম পঞ্চায়েতকে উর্য়ন সংক্রান্ত কাজকর্ম 
হাতে নিতে হয়। নিজন্ব স্থত্র থেকে একটি গ্রাম পঞ্চায়েতের বাৎসরিক গড 
আয় তিন হাজার থেকে চার হাজার টাকা। এর মধ্যে বড় একটা অঙ্ক 
চৌকিদারদের বেতন বাবদ খরচ করা হয়| এজন্য অধিকাংশ গ্রাম পঞ্চায়েতের 
পক্ষেই উন্নয়নমূলক কাজকর্মে বেশী টাকা যোগানো। সম্ভব হয় না। অতএব 
গ্রামে চৌকিদার পোষণের সম্পূর্ণ আধিক দায়-দাত্সিত্ব এখনি অবিলম্বে 
পঞ্চায়েতের কাছ থেকে শিয়ে রাজ্যদরকারের ওপর দিয়ে দেওয়! দএ্কার । 
কারণ রাজাসরকারই শাস্তি ও শৃঙ্খলার একমাত্র জিম্মাদার£ এবং সর্বোচ্চ 
পরিমাণ রাজদ্বের প্রাপকও রাজ্যসরকার । ধনী সহরবাসীদের জীবন ও 
সম্পত্তি রক্ষার জন্ কর্পোরেশন ও মিউনিসিপালিটিকে নিজস্ব তহবিল থেকে 
কিছুই ব্যস করতে হয় না। কিন্তু গ্রাম পঞ্চায্েতকে তাদের আয়ের 
অনেকট! ব্যয় করতে হয় দরিদ্র গ্রামবাসীদের জীবন ও জম্পত্তি রক্ষায় জন্য 
গ্রামীন আরক্ষাবাহছিনীর ভরণপোষণ বাবদ । এট] সত্যিই আপাতবিরোধী 
বলে মনে হয়। দেশের আর কোন স্থানীয় স্বায়তশাসন সংস্থার এরকম 
আরক্ষা বিভাগের কাজ করতে হয় না। স্তরাং পশ্চিমবঙ্গ সরকারেরই 
এই গ্রামীন চৌকিদারী ব্যবস্থা চালানোর সামগ্রিক দাত্রিত্ব নেওয়া উচিত। 

পৃর্বোল্লিখিত কাজকর্ম ছাড়াও চৌকিদারকে গ্রামের জন্ম ও মৃত্যু সংক্রাস্ত 
গুরুত্বপূর্ণ পরিসংখ্যান সংগ্রহ করতে হয়। এইপব পরিসংখ্যানের ব্যাপারে 
স্থানীয় এলাকায় কোন উতস্থকা না থাকলেও সমগ্র পশ্চিমবঙ্গের মানুষের 
কাছে তার মূল্য রদ্ষেছে। স্থতরাং রাজ্যসরকারেরই চৌকিদারদের পুরো 
আথিক দায়-দায়িত্ব বহন করা উচিত। এই ধৈত-শিয়ন্ত্রণের সবদ্দিক বিবেচনা 
করে অনেকে এই অভিমত দিয়েছেন যে গ্রাম পঞ্চায়েতের কাজের জন্ত আলাদ! 
এক শ্রেণীর কর্মী থাক! দরকার। আর চৌকিদার ও দফাদারদের শুধূ 
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একাস্তভাবে আরক্ষা! বিভাগের কাজেই নিয়োগ করা উচিত। এবং সেইসঙ্গে 
জেলা প্রশাসন সংক্রাস্ত অন্যান্ত কাজও তাদের দেওয়া যেতে পাবে। 


অবশ্থ গ্রামের পাহারার কাজট। রাজ্য পুলিশের চেয়ে গ্রাম পঞ্চায়েতই 
ভালো করতে পারে, কেননা গ্রামের চৌকিদারর। 'গ্রামেরই লোক যিনি 
গ্রামবাসীদের কাছে ভিনদেশী নন বা বিরক্তিকর নন, যাকে নিয়ন্ত্রণ ব্যবস্থায় 
আনা যায় এবং কর্তব্য বোধের দিক থেকে আস্থা রাখা যায় ।,)8 তাছাড়া 
নিয়মিত পুলিশ বাহিনীর লোকের! তাদের সংখ্যা এবং সংগঠনের দিক থেকে 
স্থানীয় তথ্য আহরণে উপযুক্ত নয় । গ্রামবাসীরা কখনোই চৌকিদারকে 
অবিশ্বাস বা অপছন্দ করে না। বরং তাকে প্রয়োজনীয় লৌক হিসাবেই 
দেখে, দেখে গ্রামের প্রয়োজনীয় সাংগঠনিক অংশ হিসাবে । বর্তমানে 
গ্রাম পঞ্চায়েতগুলি চৌকিদারী প্রথার বায় বহন করছে। কিন্তু গ্রামীন 
আরক্ষাবাহিনীর ওপর তাদের নিয়ন্ত্রণ যথেষ্ট ও একান্ত নয় একথা আগেই 
বলা হয়েছে । চৌকিদার ও দকফাপণারর1 আসলে থানা ও জেলা প্রশাসনেরই 
প্রতিনিধি । সুতরাং গ্রামের চৌকিদারদের পোষণের পুরো আধিক দায়িত্ব 
রাজ্যসরকারের নিজের কাধেই নেওয়া সঙ্গত। কিন্তু বর্তমানে ষা আর্িক 
পরিস্থিতি তাতে রাজ্যসরকার এ ধরনের প্রন্তাব গ্রহণ করবেন তা মনে হয় না। 
গ্রামের চৌকিদারী ব্যবস্থার জন্য পশ্চিমবঙ্গে বছরে তিন কোটি টাকা 
খরচ হয়। 


পঞ্চায়েতের উদ্দেশ্যই হল গ্রামের জনসমষ্ট্রি এবং তার মাধামে সমস্ত জাতির 
সর্বাঙ্গীণ উন্নয়ন | যদি গ্রামাঞ্চলে স্তায়বিচার বজাম্ব না থাকে এবং অপরাধ 
নিবারণ না কর! হয় তাহলে কোন উন্নয়নমূলক কাজই সফল হুয়ে উঠবে না। 
সামান্ত একটা মামলার ফলে বড় সংঘর্ষ দেখা দিতে পাবে । সামান্ক ব্যাপারে 
স্ববিচার না পেলে গ্রামাঞ্চলের লোকের মনে হতাশার মনোভাব দেখা 
দিতে পারে । সেইজন্তই ছোটোখাটে' ফৌজদারী এবং দেওয়ানী মামলার 
বিচারের ভার পঞ্চায়েতের ওপর দেওয়ার কথা বলা হয়ে থাকে৷ এছাড়াও 
তাদের আইনশৃঙ্খলা বক্ষার ক্ষমতা দেওয়া দরকার । কেননা আইনশৃঙ্খলাই 
অগ্রগতির বনিয্বাস্বকূপ | গ্রামের চৌকিদার যঙ্দি চৌথস ও স্থশিক্ষিত হয় 
তাহলে তারা পঞ্চায়েতের ভৌগোলিক লীমানায আইনশৃঙ্খলা রক্ষায় সাহাযা 


১৭২ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যাবস্থা 


করতে পারে এবং তাবু ফলে:সমষ্টি উন্নয়নের এক প্রকৃত ভিত গড়ে তুলতে 
পারে। 

অবশ্য গ্রামের চৌকিদারকে এজন দক্ষ এবং যথেষ্ট শিক্ষণপ্রাপ্ত হওয়া 
চাই। কিন্তু ক্ষেত্রীয় তদন্তে দেখা গেছে, অধিকাংশ গ্রামীণ পাহারাদ*র 
অশিক্ষিত, দুঃস্থ, ক্লান্ত এবং বয়স্ক ব্যক্তি । প্সাধাঁরণত সমাজের নিম়তর ব্তর 
থেকে তাদের নিয়োগ করা হয় 1৮15 স্মতরাঁং 'একুশ থেকে ত্রিশ বছর বয়সের 
শিক্ষিত, নুস্থ, সাহসী .এবং সক্রিয় তরুণদের এ কাজে নিযুক্ত করবার জন্য চেষ্ট 
করা দবকার। এজন্য তাদের বেতন বাবদ সরকারী সাহাধা যথেষ্ট বাড়ানো 
দরকার যাতে এইসব তরুণবা একাজে আকুষ্ট হয়। তারা ঘাতে নিয়মিত বেতন 
পায় সেপ্দিকেও লক্ষ্য রাখতে হবে। তাছাড়া, চৌকিদার কথাটি এবং 
চৌকিদ[বী ইউনিফর্মের মধ্যে একটা কলঙ্ক চিহ রয়ে গেছে। সুতরাং এই 
কলঙ্ক চিহ্ন মুছে না ফেললে কোন আত্মসম্মীনবোধ জম্পন্ন তরুণই গ্রামীণ 
আরক্ষাবাহিনীতে কাজ করতে চাইবে ন1। চৌকিদারেব সম্মান ষদ্দি বাঁডাতে 
হয় তাহলে তাদের পদ ও ইউনিফর্মের পরিবর্তন ঘটাতে হবে । অর্থাৎ গ্রামীণ 
আরক্ষাবাহিলীর মান ও মর্ধাদা বাড়াবার জন্য তাদের নিষোগেপ ক্ষেত্রে বেতন 
হার এবং উচ্চতর যোগ্যতা ধার্য করতে হবে। তাদের পদের নতুন নামও 
দিতে হবে। 

ক্ষেত্রীয় অনুসন্ধানে প্রকাশ পেয়েছে যে বেশীর ভাগ চৌকিদাররা ১৯৫৭ 
সালের পশ্চিমবঙ্গ পঞ্চায়েত আইনের 53 ধারায় এবং ১৯৭৩ সালের পশ্চিমবঙ্গ 
পঞ্চায়েত আইনের 39 ধারায় বণিত তাপের কর্তব্য ও ক্ষমতা! সম্পর্কে শোচন্রীয়- 
ভাবে অজ্ঞ। এ 'বস্থার অনেকটা উন্নতি ঘটতে পারে যদ্দি চৌকিদার ও 
দফাদারদের কর্তব্য সম্পর্কে তাদের কোন প্রশিক্ষণ দানের ব্যবস্থা করা হয়। 
চাকুরীকালীন অবস্থায়ও তাদের কাজকর্ম সম্পর্কে প্রশিক্ষণ দেবার ব্যবস্থা 
কর! দরকার । তাহলে দায়-দায়িত্ব পালনে তাদের আরো ভালেনভাবে গড়ে 
তোলা সম্ভব হবে । এ ধরনের প্রশিক্ষণের ফলে তাদের মধ এমন এক মন- 
স্তাত্বিক পটভূমি তৈরী করা যাবে যাতে গ্রামীণ আরক্ষা ছাড়াও সমগ্রভাবে 
পঞ্চায়েতী রাঙ্ধ প্রতিষ্ঠানের সঙ্গে তারা একাত্মতা অনুভব করবে । এখানে 
উল্লেখ করা যেতে পারে যে কয়েক বছর আগে পঞ্চায়েতী রাজ প্রশিক্ষণ কেন্দ্র- 
গুলিতে চৌকিদার ও দফাদারদের কয়েকপিনের জন্ত প্রশিক্ষণ দেওয়ার ব্যবস্থা 
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করা হয়েছে । আমাদের মনে হয় রক পায়ে প্রশিক্ষণ শিবির স্থাপন করা 
যেতে পারে । চৌকিদার ও দকফাদারদের চাকুরীর শর্তাপ্দি এবং পদোন্নতির 
সুযোগ সুবিধা সুম্প্ভাবে শির্দেশ করতে হবে। শ্রামীণ আরক্ষাবাছিনী 
থেকে নিয়মিত আরক্ষাবাহিনীতে সরকারী প্রতিষ্ঠানের চতুর্থ শ্রেণীর পদে 
উন্নীত হবার স্থুযোগও তাদের দিতে হবে। 


হি নি, ৫ ২ 
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915 01 021000025 7৮. 151, 

[5001 01 005 00192101105 €001001115310120, 1902-03, ০৪7৪, 49. 
1361085] ৬111255 96117630৬971012)5700 4৯০০৮ 1919, 9৩০0. 20, 

১৮৯৪ সাল থেকে দফাদার বা প্রধান চৌকিদারের অস্তিত্বের পরিচয় পাওয়া যাক়। 
১৯১৯ সালের বলীয় গ্রামীণ স্বায়ত্তশাসন আইনে তাদের চৌকিদারদের মতই ইউনিয়ন 
বোর্ডের নিয়ন্ত্রণে আনা হয় । তাদের প্রধান কাঁজই হল চৌকিদারদের কাজের তদারকি 
ক্লুরা। তাছাড়া, তারা চৌকিদার ও থানার মধ্যে সংযোগসাখন করে থাকে | বর্তমানে 
পশ্চিমবঙ্গে ৩,২৪২ জন দফাঁদার এবং ২১,*** জন চৌকিদার আছে। 
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নবম অধ্যায় 
পঞ্চায়েতের বিত্ত এবং গ্রামোনয়ন 


পশ্চিমবঙে পঞ্চায়েত সংগঠন শ্বশাসিত এবং আইনাগ্থগ সংস্থা | স্বশা সিভ- 
সংস্থা হিসাবে পঞ্চায়েত চরিত্রগতভাবে স্থানীয় সরকার। স্থানীয় স্বায়ত্ব- 
শাসিত সংস্থাগুলি তাদের নিজ নিজ কর্তব্য পালনে যাতে সক্ষম হয় তার 
জন্তে তার্দের হাতে যথেষ্ট অর্থসম্পদ থাকা দরকার । এই অর্থ না থাকলে কোন 
স্থানীয় শ্বায়ত্তশাসনই ফলপ্রস্থ হতে পারে না। ম্ুুতরাং পঞ্চায়েতী বাঙ্জ 
প্রতিষ্ঠানগুলির অন্যতম মৌলিক প্রয়োজন হল তাদের দান্স-দায়িত্ব পালনের 
উপযোগী যথেষ্ট আয়ের সংস্থান করা। পশ্চিমবঙ্গে গ্রামীণ স্বায়ত্তশাসিত. 
প্রতিষ্ঠানগুলির বিত ও সম্পদ নিয়োক্ত শ্রেণীতে ভাগ করা যেতে পারে £ 

(&) কেন্দ্রীয় বা পাজ্যসরকান্রে কাছ থেকে পায়! খণ বা অনুদান 
উচ্চতর পধায়ের পঞ্চায়েত থেকে শিম্নতর পায়ের পঞ্চায়েতগুলিকে বন্টিত 
সম্পদ ; 

(9) নিজন্ব ক্ষমতাবলে স্থানীয় স্বায়ত্তশাসিত প্রতিষ্ঠানগুলি কর্তৃক ধা 
কর, শুল্ক, অভিকণ ও সেশ থেকে আয় । 

(০) দান এবং টা] হিসাবে বিশিষ্ট ব্যক্তিদের কাছ থেকে পাওয়া অর্থ 
এবং জনসাধারণের কাছ থেকে স্বেচ্ছামূলক দান ; এবং 

(9) সম্পত্তি লগ্নী এবং পঞ্চায়েত প্রতিষ্টাণগুলির পরিকল্পনাধীন লাভ 
জনক সংস্থাগুলি থেকে আয়। 

গ্রামভাত্তক স্বাশীয় উন্নয়নের দা-দার্িত্ব সম্পূর্ণভাবে গ্রাম পঞ্চায়েতের 
নিজন্ব এক্তিয়ার ভুক্ত । তাই স্থানীয় উন্নয়নকে সর্বতোভাবে সার্থক করতে হলে 
গ্রাম পঞ্চায়েতের নিজন্ব তহবিল থাকা একাস্তই প্রষ্চোজন। ১৯৭৩ সালের 
ধায়েত আইনের 45 নশ্বর ধারাক্ম গ্রাম পঞ্চাবেত তহবিলে ম্বেযে টাক জমা 
হুবে তা উল্লেখ করা হয়েছে । গ্রাম পঞ্চায়েতের আয়ের স্যত্র নিয়ন্ধপ $ 

(৪) কেন্দ্রীয় সরকার, রাজ্যসরকার, জেলা পরিষদ, পঞ্চায়েত সমিতি বা 
অন্ত কোন স্থানীয় করৃপক্ষের দেয় দান ও মন্ত্রী, 


পঞ্চায়েতের বিত্ত এবং গ্রামোরয়ন ১৭৫ 


(৬) কেন্ত্রীয় বা রাজ্যসরকারের দেওয়। খন । 

(০) গ্রাম পঞ্চায়েত কর্তৃক ধার্ধ কর, অভিকর এবং ফি-বাবদ সমস্ত 
আদায়; 

(৫) গ্রাম পঞ্চায়েত গ্যান্তঃ তার পিয়ন্্রণ ও পরিচালনাধীনে রক্ষিত যে 
কোন স্কুল, হাসপাতাল, চিকিৎসালয়, দালান, প্রতিষ্ঠান বা কলকারধান। 
থেকে পাওয়া সমত্ত অর্থ; 

(€) দান বা অন্দান হিসাবে পাওয়। সমস্ত অর্থ এবং গ্রাম পঞ্চায়েতের 
অনুকূলে কোন ট্রাস্ট বা এনডাউমেণ্ট থেকে পাওয়া সমস্ত আয়; 

(0 এই আইন অনুসারে নির্ধারিত এবং আদায়ীরুত সমন্ত জরিমানা! ও 
অর্থদণ্ড ঃ এবং 

(৪) গ্রাম পঞ্চায়েতের দ্বারা বা পক্ষে পাওয়৷ অন্ান্ত সমস্থ অর্থ । 

১৯৫৭ সালের পঞ্চায়েত আইনে গ্রাম পঞ্চায়েতের নিজন্ব কোন আয়ের 
স্থত্র ছিল ন1! এবং তাকে কর বসাবারও কোন ক্ষমত। দেওয়া হয়নি । অঞ্চল 
পঞ্চায়েতের মাধ্যম পাওয় অনুদানের ওপর তাকে সম্পূর্ণ নির্ভর করতে হত। 
তবে অঞ্চল পঞ্চাঞ্চেতকে তার বিভিন্ন দ্রাক্স-দায্িত্ব পালনের জন্য অর্থ সংগ্রহের 
উদ্দেশ্যে কয়েকটি বাধ্যতামূলক ও স্বেচ্ছাধীন কর, অভিকর ও ফি বদাবার 
ক্ষমতা দেওয় হয়েছিল । ১৯৬৩ সালের 'জেল। পরিষদ আইনেও আঞ্চলিক 
পরিষদ ও জেল। পরিষদ্দের অভিকর, উপ-স্তক্চ ও মাশুল বসাবার ক্ষমতা ছিলি। 
১৯৭৩ সালের পঞ্চায়েত আইনে কিন্তু পঞ্চারেতী সংস্থানগুলির জন্য অর্থের 
ব্যবস্থা করার ব্যাপাংব কোন মৌলিক পরিবর্তন চোখে পড়ে না। নৃতন 
প্রতি্ঠানগুলির ক্ষেত্রে কেবল কর ব্সাবার ক্ষমতার কিছু কিছু রদবদল করা 
হয়েছে । কর বসাবার ক্ষেত্রও কিছু বাড়ানো হয়েছে । আর কয়েকটি ক্ষেত্রে 
করের হার নির্ধারণ করে দ্েেওয় হয়েছে। উল্লেখা, ১৯৭৩ সালের এ ধারাগুলি 
অনুলারে নুতন নিয়মাবলী এধনও তৈরী করা হয়নি; এ আইনের 219 €৪) 
ধারায় বল। হয়েছে যে ১৯৫৭ সালের পঞ্চায়েত আইন ও ১৯৬৩ সালের জেল 
পরিষদ আইনের সংশ্লিষ্ট ধারাগুলি অনুসারে প্রচারিত সমস্ত নিক্মাবলী, 
আদেশ, বিজ্ঞপ্চি, বাই-ল ইত্যাদি বলবৎ থাকবে যদি সেইগুলি ১৯৭৩ সালের 
' পঞ্চায়েত আইনের পরিপন্থী না হয় এবং ততদ্দিনই বলবৎ থাকবে যতদিন ন! 
এ পুরাতন নিয়মাবলী, আদেশ, বিজ্ঞপ্তি, বাই-ল ইত্যাদি বাতিল কর] হচ্ছে বা 


১৭৬ পশ্চিমবঙে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


ংশোধন করা হচ্ছে । আগেই উল্লেখ কর] হয়েছে যে কর, অভিকর বা মাগুল 
ইত্যা্ষি ধার্য বা আদায় সম্বন্ধে ১৯৭৩ সালের আইনের ধারা অনুসারে নুতন 
নিয়মাবলী এখনও তৈরী করা হয়নি। কাজেই ১৯৫৭ ও ১৯৬৩ সালের 
আইন দুটির ধারাগুলি অনুসারে রচিত ১৯৫৮ ও ১৯৬৪ সালের নিয়মাবলী 
দ্বারাই গ্রাম পঞ্চায়েত, পঞ্চায্েত সমিতি ও জেল! পরিষর্দের কর, অভিকর 
মাশুল ইত্যাদি ধার্য ও আদায় করা হচ্ছে। তবে এব্যাপারে ১৯৭৩ সালের 
আইনের সঙ্গে ১৯৫৮ ও ১৯৬৪ সালের নিয়মাবলীর কোন অসঙ্গতি বা বিরোধ 
থাকলে, ১৯৭৩ সালের আইনের ধারাই প্রযোজ্য হয় । 


গ্রাম পঞ্চায়েতের আয়ের উৎস 


নিজন্ব তন্বিল গঠন ও তার পুষ্টিসাধনের জন্য বর্তমান পঞ্চায়েত আইনে, 
গ্রাম পঞ্চায়েতকে নানারকম কর, অভিকর বা মাশুল ইত্যার্দি ধার্য ও আদায় 
করার ক্ষমতা দেওয়া হয়েছে । এগুলি হল : (৪) জঘি ও বাড়ীর ওপর কর ! 
(৮) বৃত্তি, ব্যবসা-বাণিজ্য, জীবিকা বা চাকুরীর থেকে আয়ের ওপর কর ১: 
(০) এলাকার মধ্যে জমি হস্তান্তরের ক্ষেত্রে অতিরিক্ত স্ট্যাম্প ডিউটি ; 
€9) অতিরিক্ত প্রমোদকর ;৪ (০) যানবাহন রেজেক্টীকরণের ওপর মাগুল ; 
(6) নালিশ, আবেদন এবং সংশ্লিষ্ট হ্যায় পঞ্চায়েতে রুজুকরা মামলা-মোকর্দম 
বাবদ ফি; (8) দেবস্থান, তীর্থস্থান, প্রদর্শনী ও মেলায় জনন্থাস্থ্যমূলক 
বাবস্থা করবার জনতা মাশুল; (1) আলো, জল ও আবর্জনা অপসারণ বাবদ 
অভিকর ।% তাছাড়া, এলাকার মধ্যে ঘরবাডী নির্মীণ করবার জগ্য গ্রাম 
পঞ্চায়েত অনধিক পঁচিশ টাকা ফি ধার করতে পাবে 1£ 

গ্রাম পঞ্চায়েত যেলব কর বসাতে পাবে তা দুই শ্রেণীর--বাধ্যতামূলক ও 
শ্থেচ্ছাধীন। আইনাশ্গ বাধ্যতামূলক করগুলির মধ্যে আছে জমি ও বাড়ীর 
ওপর কর, বৃত্তি, ব্যবসা-বাণিজা, জীবিকা ও চাকুরীর ওপর কর, জমি 
হস্তাস্তরের ক্ষেত্রে অতিরিক্ত স্ট্যাম্প ডিউটি এবং অতিরিক্ত প্রমোদ কর। 
অন্ঠান্ত কর বা ফী স্বেচ্ছামূলক। পূর্বতন অঞ্চল পঞ্চায়েত বাধ্যতামূলকভাবে 
কর ধার্য করতে পারতো কেবলমাত্র সম্পত্তির মালিকের ওপর এবং বৃত্তি, ব্যবস।- 
বাণিম্ক্য প্রভৃতি ক্ষেত্রে। যাইহোক, গ্রাম পঞ্চায়েতের আয়ের স্ুত্রগুলির 
অধিকাংশই কিন্তু অস্থিতি স্থাপক। এচ্ছিক কর বা মাশুল ধার্য করবাব ব্যাপারে 
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স্থানীয় গ্রাধিকারীর কিছুটা অনীহাও লক্ষা কর! যায়। তাই পঞ্চায়েতী রাজের 
বিত্ত সংক্রান্ত শাস্তানম কমিটি মনে করেনঃ প্প্রতিটি পঞ্চায়েতের নিজগ্ব স্থত্ 
থেকে সামান্য আয় হ্ুনিশ্চিত করার জন্ত অন্তত কয়েকটি বাধ্যতামূলক কর 
ধার্য কর! অত্যন্ত প্রয়োজন । পঞ্চায়েত যে স্থাকত্শাসিত একটা সংস্থা এই 
বিষয়টির ওপর গুরুত্ব দেবার জন্যও এটা দরকার | এ উদ্দেস্তে ইমারত কর, 
বৃত্তিকর ও যানবাহন কর ধার্য করাই অত্যন্ত যুক্তিযুক্ত হবে ।”5 পঞ্চায়েতকে 
শক্ত অর্থনৈতিক ভিত্তির ওপর দাড় করানো! এবং স্থানীয় এলাকার বিভির জন- 
কল্যাণমূলক সেবা বা কৃতাকের সন্তোষজনক মান বজায় রাখবার জন্যই এই 
বাধ্যতামূলক করারোপ প্রয়োজন হয়ে দাড়ায় । শ্াস্তানম কমিটি পঞ্চায়েতের 
বাধ্যতামূলক যে তিনটি কর সুপারিশ করেছেন সে তিনটি কর নির্ধারণ ব্যাবস্থা 
১৯৫৭ এবং ১৯৭৩ সালের পঞ্চায়েত আইনে রয়েছে এবং তার মধ্যে ছুটি কর 
বসানে। পঞ্চায়েতের পক্ষে বাধ্যতামুলক । 

জমি ও বাড়ীর ওপর কর গ্রাম পঞ্চায়েতের আয়ের প্রধান ও নিজস্ব উৎ্ম ' 
১৯৭৮-৭৯ সালে পশ্চিমবঙ্গ পঞ্চায়েত আইন অন্থসারে যেসব কর, অতিকর ও 
মাশুল ধার্ধ করা হয় তার প্রায় 80 শতাংশই ছিল জমি ও বাড়ীর ওপর । বাড়ী 
বাজমির বাধিক মূল্য নির্ধারণের ভিত্তিতে এই কর ধরা হয়। জমিজম 
গৃহাদির বাধিক মূল্য বলতে বোঝায় জমিজমা গৃহাদির বাজার দরের ছয় 
শতাংশের সমপরিমান টাকা । তবে যেসব জমিজমার মুল্য পঞ্চাশ টাকার 
বেশী নয় অথবা জনকল্যাণঃ ধর্মীয়) শিক্ষাগত ও দাতবা উদ্দেশ্যে ব্যবহৃত হয় 
তার ওপর কর ধার্য কর! যায় না। এছাড় রাজ্জ্যসরকার বিজ্ঞ দিয়ে অন্ত 
কোন ধরনের সম্পত্তি পঞ্চায়েত কর থেকে রেহাই দিতে পারেন ।9 

এ করের হার শতকর। দুইভাগ | অনেকে মনে করেন এ হার আম্ুপাতিক 
হলেই ভালো হুত। তাছাড়া, কর নির্ধারণ ব্যাপারটি সাধারণত খেয়াল 
ধৃশীমত হয়ে ধাকে। কেনন! জমি বা বাড়ীর বাধিক আয়সহু সম্পত্তির মূল্য 
সম্পর্কে নির্ধারীকে (8558559০) কোন বিবৃতি বা হিসাব দিতে বাধ্য করা যায় 
না। এছাড়াও সম্পত্তির মূল্য কম ধরে কম করু বসানোর একটা প্রবণতা 
লক্ষ্য করা যায় এবং চাষাবাদ ছাড়া অশ্থান্ত সুত্র থেকে আয়ের ওপরও কর 
কম করে ধরা হয়। জমি ও বাড়ীর কর নির্ধারণের জন্য সুনির্দিষ্ট নিয়মকানুন 

পপ, বন 


১৭৮ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


না থাকায় অস্কাবর জম্পত্তির মূল্য নির্বাচনে ইচ্ছামত পদ্ধতি গ্রহণ কর! হয়। 
এর ফলে জমি ও বাড়ীর ওপর থেকে কর সংগ্র্থ হয়ে থাকে কম। 

সম্পত্তির মুল্য নির্ধারণের নির্দিষ্ট কোন বৈজ্ঞানিক পদ্ধতি না! থাকলে 
সম্পত্তি থেকে আয় বেশী বাডানো সম্ভব হতে পারে না। মূল্য নির্ধারণ 
ব্যাপারটি একটি বিজ্ঞানসম্মত কা । সমস্ত পৌর প্রতিষ্ঠানেই মূল্য নির্ধারণের 
জন্য দক্ষ মূল্য নির্ধারক (৬৪105) পিযৃক্ত করা হয় । কিন্তু অর্থাভাবে পঞ্চায়েতের 
পক্ষে এ ধরনের বিশেষজ্ঞ নিয়োগ করা সম্ভব হয় না। সুতরাং অঙ্্রপ্র্দেশের মত 
এরাজোও গ্রাম পঞ্চায়েতেব জন্য সুদক্ষ স্বতন্ত্ মূল্য নির্ধারক সংস্থা নিয়োগ করা 
অত্যন্ত দরকার । বর্তমানে বদি তা সম্ভব না হয় তাহলে পঞ্চায়েত সমিতিকে 
বিভিন্ন শ্রেণীর জমি ও বিভিন্ন ধরনের বাড়ীর মূল্য নির্ধারণের ক্ষমতা দেওয়া 
যেতে পারে । পঞ্চায়েত সমিতি এই মূল্য স্থির করার ব্যাপারে এ এলাকার 
সাব-বেজিস্ট্রার, জুনিয়র ল্যাণ্ড রিফর্ম অফিসার এবং উপ-সহৃকারী বাস্তকারের 
পরামর্শ নিতে পারে । কর ধাধ করার ব্যাপারে এই মুল্যায়ন গ্রাম পঞ্চায়েতের 
ওপর বাধাবাধক করা দরকার । 

পরবতী গুরুত্বপূর্ণ কর হচ্ছে পেশা, ব্যবলা, জীবিকা ও চাকরীর ওপর । 
গ্রাম পঞ্চায়েতের অধীন এলাকার মধ্যে যেসব বাক্তি কোন .পশা, ব্যবসা, 
জীবিক! চালান বা চাকরী করবেন তাদের শ্রত্যেককে বছরে মোট আমের 
ভিত্তিতে কর দিতে হয়। ভারতের সংবিধাশ অন্থসরণ করে পঞ্চায়েত চ্ছাইনে 
এই করের সবোচ্চ সীমা পাধ হয়েছে দু'শত পঞ্চাশ টাকা । এ কর বপাবার 
ক্ষমত। পূর্বতন অঞ্চল পঞ্চায়েতের ছিল কিন্তু বর্তমান আইনে সর্বপ্রথম করেব 
সধোচ্চ হার উল্লেখ রা হয়েছে । তবে বুত্তিৎ জীবকা গ্রভৃতি থেকে আয়ের 
ওপর নৃংনতম কবের হার কত হুবে তা এই আইনে উল্লেখ করা হয়নি । সেটা 
করা আছে ১৯৫৮ সালের পঞ্চায়েত শিয়মাবলীতে । ঘর, বাভী, জমাজমি 
থেকে যে আয় হবে তার উপর কর ধাধ করার সবোচ্চ হার নির্ধারণ সম্পর্কে 
কোন বাধা আইনে নেই। রাজাসরকার পঞ্চায়েত আইন সংশোধন করে 
সেট করতে পারেন । কিন্তু পেশা, ব্যবসা, জীবিকার থেকে ষে আয় হয়, 
ভারতের সংবিধান অঙ্থসারে ছু'শ পঞ্চাশ টাকার বেশী সে আযমের ওপর কত 
ধাধ করা চলবে না।? কাজেই আইনের 4601) ধারায় যে ছুটি করের উল্লেখ 
কর] হয়েছে তার একটি সীমাহীন, অপরটি সীমাবদ্ধ । তাই অনেকে মনে 
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করেন যে বৃত্তি করে সীম! বাড়িয়ে 500 টাকা কর! দরকার এবং এই কর 
ফাকি বন্ধের জন্য গ্রাম পঞ্চায়েতগুলিকে উল্লিখিত ব্যক্তিদের 'আয়কর রেকর্ড 
দেখবার অধিকার দিতে হবে। | 

এখানে উল্লেখ কর! গ্রয়োজন যে, অফিস, কোম্পানী ইত্যাদি চাকুরিয়াদের 
কাছ থেকে বৃত্তিকর আদায়ের বিশ্ষে ব্যবস্থার কথা পঞ্চায়েত আইনে উল্লেখ 
করা হয়েছে। আইনে বল! হয়েছে ষে সরকারী অফিস, স্থানীয় কর্তৃপক্ষের, 
কোম্পানীর, ফার্মের বা অন্য কোন সংঘের চাকুরীতে নিযুক্ত ব্যক্তির পঞ্চায়েত 
আইন অনুসারে দেয় কর সেইসব প্রতিষ্ঠানের প্রধান অফিসার তাদের 
প্রতিষ্ঠানের পক্ষ থেকে এ বাক্তিকে দেয় টাক! থেকে নির্ধারিত পন্থায় কেটে 
রাখবেন এবং উক্ত প্রধান আধিকারিক সেই অর্থ নির্ধারিত পদ্ধতিতে সংশ্লিষ্ট 
গ্রাম পঞ্চায়েতের কাছে পৌছে দেবেন। কিন্তু এ বিষয়ে কোন নিয়মাবলী 
প্রস্তত হয়নি বা ১৮৫৮ সালের নিয্ুমাবলীতেও কিছু উল্লেখ নেই । প্রসঙ্গত 
উল্লেখযোগ্য, সম্প্রতি বাজ্যপরকার বৃত্তি কর ধার্য করেছেন এবং কলকাতা 
করপোরেশন বৃত্তি কর ধাধ করবার প্রস্তাব দ্িয়েছেন। তাই অনেকে মনে 
করেন যে বৃত্তি, জীবিকা প্রভৃতি করের হার বৃদ্ধি করে এঁ কর ধার্ধ করবার ক্ষমতা 
রাজ) পরকারের হাতেই রাখা হোক এবং সংগ্রহের ব্যয় বাবদ কিছু রেখে বাকী 
ট।কা রাজাসরকার কপোরেশন, মিউনিসিপ্যালটি ও পঞ্চায়েতের মধ্যে তা ভাগ 
করে দেবেন । 

এছাড়াও আরও ছুটি বিষয়ের ওপর--স্থাবর সম্পত্তি হস্তাস্তর ও 
প্রমোদানুষ্টান_গ্রাম পঞ্চায়েত বাধ্যতামূলক ভাবে কর বসাতে পারে । করের 
হারও আইনে উল্লেখ করা হয়েছে। প্রথমত, এলাকায় অবস্থিত সমস্ত স্থাবর 
সম্পত্তি হস্তান্তরের ওপর অতিরিক্ত ষ্ট্যাম্প ডিউটি হিসাবে বিক্রয় মূল্যের ৬পরঃ 
দাপের ক্ষেত্রে সম্পত্তির মূল্যের ওপর, বদ্ধকের ক্ষেত্রে খণের টাকার ওপর, 
নবিশিময়ের ক্ষেত্রে সম্পত্তির দামের ওপর, ইজাবার ক্ষেত্রে দলিলে উল্লিপিত 
তাডার প্রথম দশ বৎসরের মূল্যের ওপর শতকর! ছুই টাকা হারে গ্রাম পঞ্চায়েত 
গু্ধ ধাধ করতে পারে । দ্বিতীয়ত, কোন প্রমোদা হুষ্ঠটানে প্রবেশ মূল্যের শতকরা! 
দ্শভাগ হারে অতিরিক্ত ষ্র্যাম্প ডিউটি আকারে গ্রাম পঞ্চায়েতের পক ধার্য 
করা ক্ষমতা আছে। বাস্তবিকই গ্রাম পঞ্চায়েতের আধিক অবস্থাকে 
শক্তিশালী করে তুলবার জন্ত এই ছুটি বিষয়ের ওপর কর বসালে সাধারণ 


১৮০ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


মানুষের কোন ক্ষতি হয় না ; কেবল ধারা সম্পত্তি কেনেন বা প্রমোদানুষ্ঠানে; 
যান তারাই এই কর দেন। কিন্তু স্থাবর সম্পত্তির হস্তান্তর বাবদ কর এবং 
প্রমোদদকর আদাম্ব, সেই আদায়ীকত অর্থ গ্রাম পঞ্চায়েতকে প্রধান এবং এই 
কর সংগ্রহ বাবদ রাজ্যসরকারের ব্যয় কেটে রাখা সংক্রান্ত বিষয় সুুভাবে 
সমাধানের জন্য বিধিনিয়ম রচনা করবার দান্িত্ব বাজ্াযসরকারের । তবে 
ছুংখের বিষক্ম এখনও কোন বিধিনিয়ম রচিত হয়নি । তাছাড়া, ১৯৫৭ সালের 
পঞ্চায়েত আইনে স্থাবর সম্পত্তি হস্তাস্তর ও প্রমোদকরের ওপর অতিবিক্ত 
্যাম্প ডিউটি আকারে শুদ্ধ পার্ধ করার ব্যবস্থা ছিল না । সে কারণে ১৯৫৮ 
সালের নিয়মাবলীতে এ সম্বদ্ধে কোন উল্লেখ নেই। যতর্দিন না এ সম্বন্ধে 
বিধিনিয়ম রচনা করা হচ্ছে ততদ্দিন উপরোক্ত অতিরিক্ত ষ্ট্যাম্প ডিউটি বসানে! 
গ্রাম পঞ্চায়েতের পক্ষে সম্ভব নয়। 

প্রসঙ্গত উল্লেখ করা যেতে পারে যে যানবাহন রেজিষ্রেশনের ক্ষেত্রে একটি 
অসঙ্গতি রয়েছে । পঞ্চায়েত আইনে বলা হয়েছে, যদি যানবাহন চালিত 
কোন আইনে অন্ত কোন কর্তৃপক্ষের দ্বারা ইতিমধ্যে রেজেস্ীকৃত হয়ে থাকে 
তাহলে গ্রাম পঞ্চায়েত এ যানবাহন রেজেস্্রী করবেন না বা এজন্য কোন মাগুল 
ধাধ করবেন না। অন্তভাবে বল যায়, ভাড়াগাড়ী আইন অনুযায়ী কোন 
পোৌর প্রতিষ্ঠানে রেজেদ্রীককুত কোন গাড়ী গ্রাম পঞ্চায়েতের দ্বারা পুনরায় 
রেজেষ্টারী করা যায় না। অপরদিকে গ্রাম পঞ্চায়েত ষানবাহন রেজেষ্টারী 
করে ফী আদায় করলে কোন পৌর কর্তৃপক্ষ আর ফী আদায় করতে পারবে 
না আইনে কোথাও এমন উল্লেখ নেই। ফলে অনেক ক্ষেত্রে যানবাহনের 
মালিককে ছুই জায়গায় রেজিষ্রেশন ফী দিতে হয়। কারণ গ্রাম পঞ্চায়েতে 
রেজি্্রীকুত কোন যানবাহন যর্দি কোন পৌর এলাকায় সপ্তাহে দু'দিন প্রবেশ 
করে তাহলে তাছ্ধের এ পৌর কর্তৃপক্ষকে মাণ্ুল দিতে হুয়। তাছাড়া, 
গ্রচলিত নিয়মাবলীতে যানবাহন রেজিষ্টেশনের সর্ধোচ্চ হারের কথা বল। 
হয়েছে, নিয়তর হার দেওয়া হয়নি । পার্শ্ববর্তী গ্রাম পঞ্চায়েতে নিমতর হার 
ধার্য হলে যানবাহনের মালিকেরা নিজেদের এলাক! ছেড়ে পার্খববতা গ্রাম 
পঞ্চায়েত থেকে রেজিষ্রেশন করার সুযোগ নেবেন, এটাই ম্বাভাবিক। এই 
অসঙ্গতি দর করা দরকার এবং পৌরসতা। ও তাদের পার্ববর্তী গ্রাম পঞ্চায়েতের 
জন্ত একই ধরনের নিবন্ীকয়ণ পদ্ধতি চালু কর! দরকার । বর্তমানে সাইকেল, 


পঞ্চায়েতের বিত্ত এবং গ্রামোক্কয়ন ১৮১ 


ব্যতীত অন্তান্ত যানবাহনের ওপর কর আদায় করা হচ্ছে। 'সংশোধিত 
পৃ্ায়েত আইন সংশোধন করে যদ্দি সাইকেলের ওপর কর বসানোর বাবস্থা 
হয় তবে হয়তো গ্রাম পঞ্চায়েতের আয় সামান্য বুদ্ধি পাবে । জীবজস্কর ওপরও 
কর ধার্ধ করা সম্ভব । কিন্তু সেটা সমীচীন করে কিনা একটু বিবেচনা করে 
দেখা গ্রয়োজন। 

পঞ্চায়েত আইনে মামলা-মোকদ্দম! বাবদ মাশুল আদায় করবার ক্ষমত! 
গ্রাম পঞ্চারেতের আছে। কিন্তু এখনো ন্যায় পঞ্চায়েত প্রতিঠিত হয়নি । 
তাছাড়া, কোন তীর্থস্থান ব৷ মেলায় জনস্বাস্থামূলক ব্যবস্থা, এলাকায় পানীয় 
জল ও বৈদ্যুতিক আলো সরবরাহ এবং আবর্জনা অপসারণের ব্যবস্থা করলে 
গ্রাম পঞ্চায়েত মাণডুল ও অভিকর ধাধ করতে পারে। কিন্তু এই পৌর 
ব্যবস্থাগুলি কার্ধকরশী করবার মত আঘধিক ক্ষমতা আমাদের গ্রাম পঞ্চায়েত- 
গুলির একেবারেই নেই বললে চলে । ফলে এই বিষয়গুলি থেকে কর বাবদ 
আয়ের সুযোগ একেবারেই কম। 

'তাছাড়া কম সংখ্যক জেলা পরিষদ ও পঞ্চায়েত সমিতিই গ্রাম 
পঞ্চায়েতগুলিকে সাহায্য দেবার ক্ষমতা রাখে । গ্রাম পঞ্চায়েতের তহবিলে 
দান ও জনসাধারণের চাদ খুব কমই পাওয়] যায়। 


সরকারী অনুদান 


গ্রাম পঞ্চায়েতগুলির আধিক বৃনিয়াদ শক্তিশালী করতে এবং তাদের 
' অধিকতর সম্পদ হ্যটিতে সাহায্য করবার জন্য রাজ্যনরকাঁর বিভিন্ন ব্যবস্থা 
গ্রহণ করেছেন। গ্রাম পঞ্চায়েতগুলিকে কর, অভিকর ও ফি বাবদ আদায়ের 
সমপরিমাণ অর্থ ম্যাচিং গ্রাণ্ট হিসাবে দেওয়ার জন্য রাজাসরকার ১৯৭৯ সালে 
সিদ্ধান্ত নিম্বেছেন। কিন্তু পরবর্তাঁকালে এ সিদ্ধান্তের একটু পরিবর্তন করে 
বলা হয়েছে, প্রত্যেক গ্রাম পঞ্চায়েত কর, অভিকর হিসাবে প্রতিবছর যে 
টাকা আদায় করবে রাজ্যসরকার তার সমপরিমাণ কিন্ক অনধিক পাঁচ হাজার 
টাকা অনুদান হিসাবে পঞ্চার়েতকে দেবেন । এইজগ্যও কর, অভিকর বা 
মাগুল ইত্যাদি ধার্ধ ও আদায় করার ব্যবস্থাকে জোরদার কর] প্রয়োজন 
"অনেকে মনে করেন, কর সংগ্রহের সমপরিমাণ অর্থ অন্দান ফ্সাবে ছিলে 
পঞ্চারেতগুলি কর সংগ্রহ করতে আরো উৎসাহ পাবে। শিল্প-বাণিজ্য 


১৮২ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত বাবস্থা 


এলাকার অনেক পঞ্চায়েত সাতাশ-আঠাশ হাজার টাকা কর হিসাবে সংগ্রহ 
করেছেন এমন নজীর আছে। কিন্তু পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েতের গড-কর-অভিকর 
হিসাবে সংগ্রহের পরিমাণ আগের মত বলা যেতে পারে । চার হাজার 
টাকার কিছু ওপরে । এটা অবশ্য নবগঠিত পঞ্চায়েতের প্রথম বছবের হিসাব । 

তাছাডা, প্রতিটি গ্রাম পঞ্চায়েত রাজ্য সরকার থেকে বছরে থোকা 
1300 টাকা হারে উন্নয়নমূলক কাজের জন্য এককালীন অনুদান এবং গ্রাম 
পঞ্চায়েতের নিজন্ব অফিসঘর তৈরীর জন্য সর্বোচ্চ 14,000 টাকা এককালীন 
অনুদান পেয়ে ধাকে। এছাভা, গ্রাম পঞ্চায়েত সরকারের কাছ থেকে সচিব 
ও জব জ্াসিষ্ট্যাণ্টের বেতন ও ভাতা বাবদ প্রস্বোজনী অন্দ্ান এবং 











ৰ সারণী সংখ্যা--14 
কোন কোন খাতে সরকারী অনুদান পরিমাণ (লক্ষ টাকার) 
গ্রাম পঞ্চায়েতগুলি (3242) পেয়েছে হ্ষ্াভ্ববার হর 
, সচিব/সহকারী বেতন বাবদ 14849 15163 
2, চৌকিদার ও দফাদারদের বেতন বাবদ 28200 28408 
3. উত্রয়নমূলক কাজের জন্য 1,300 টাকা 
করে এককালীন অনুদান 42:49 424] 
4. কর্মসহায়কদের বেতন বাবদ 10:00 11166 
5. সদন্তদের রাহাখরচ ও দৈশিক তাও। 3400 34:00 
6. প্রধান ও উপ-প্রধানগণের সম্মানী ভাতা 68.০০ 68:02 
7. ম্যাচিং গ্রাণ্ট 20009 100 00 





মোট 60500 79189 





চৌকিদার-দফাদ্ারের বেতন-ভাতা বাবদ মাথা পিছু মাসে 119 টাকা করে 
অর্থ লাহাধ্য পায়। এছাড়া, সর্বোচ্চ ছুইজন কর আদ্রারকারীর জন্তু মাথা 
পিছু মাসিক 20 টাকা করে দিয়ে খাকেন। এই ব্যবস্থাগুলি ছাড়াও বাঙ্য 
সরকার গ্রধান ও উপস্প্রধানের মাসিক 100 টাকা ও 75 টাকা হারে সন্মান- 





পঞ্চায়েতের বিত্ত এবং গ্রামোর়র়র ১৮৩ 


দক্ষিণা এবং গ্রাম পঞ্চায়েতের জদশ্যদের প্রতিমাসে একটি অধিবেশনে 
যোগদানের জন্য বাহাখরচ বাব মাথাপিছু পাচ টাকা করে বহন করে 
থাকেন। গ্রাম পঞ্চায়েতগুলি ১৯৭৯-৮০ এবং ১৯৮৭-৮১ লালে যে অন্দান- 
গুলি পেয়েছে তার একটা তালিক! (সারণী সংখ্যা-14 ) দেওয়া হু । 

এছাড়াঃ ১৯৮* সাল থেকে গ্রাম পঞ্চায়েতকে তার এলাকাধীন সমস্ত 
খাস কিংবা সরকারে ন্যস্ত পুকুর, ডোবা ও দিধী নিয়ন্ত্রণ ও পরিচালনার ভার 
দেওয়া হয়েছে । কিন্ধু আয়ের এই উৎস অত্যন্ত সীমিত) কেননা অধিকাংশ 
জলাশয়ের মালিক জেলা পরিষদ । 

গ্রাম পঞ্চায়েতের আথিক বনিয়াদ মজবৃত করবার জনা সরকার যে যে 
ব্যবস্থা নিয়েছেন তার মণ উল্লেখযোগ্য একটি ব্যবস্থা হচ্ছে, সরকারী বিভাগ 
থেকে নান্ত প্রত্যেকটি প্রকল্প ূপায়ণের জন্য বাদ্ের দায়ভার গ্রাম পঞ্চায়েতের 
পরিবর্তে সংশিষ্ট বিভাগ বহন করে থাকে। 


গ্রাম পঞ্চায়েতের ব্যয় 

ব্যায়ের দিক থেকে বলা যায়, গ্রাম পঞ্চায়েতকে একজন সচিব রাখতে 
হয়। এই সচিবের বেতনের সবটাই সরকার সাহায্য হিসেবে দেন। কিন্তু 
সচিবের ভাতা বাবদ গ্রাম পঞ্চায়েতকে প্রতি মাসে 15 থেকে 30 টাকা নিজের 
তহবিল থেকে দিতে হয়। 

তাছাড়া, প্রতিটি গ্রাম পঞ্চায়েতকে তার নিজ এক্রিয়ারতৃক্ত এলাকায় 
পাহারা! দেওয়া, 'অপরাধ নিবারণ কর এবং জীবন ও সম্পত্তি রক্ষার জনা 
কিছু দাদার ও চৌকিদার পোষণ করতে হয়। প্রতিটি গ্রাম পঞ্চায়েতে গড়ে 
দশ জন দাদার ও চৌকিদার নিষুক্ত। তাদের প্রত্যেকের 'বেতন বাবদ 
মাসে 119 টাকা করে রাজ্যসরকার গ্রাম পঞ্চায়েতকে অন্থদান দ্েন। 
তাছাড়া, নিজেদের সামর্থ অনুযায়ী প্রত্যেক গ্রাম পঞ্চায়েত প্রত্যেক চৌকিদার 
দফাদারকে প্রতিমাসে 30/35 টাকা করে দিয়ে থাকেন। কলে গ্রামীণ 
পুলিশ ব্যবস্থা রক্ষার জন্য প্রতিটি গ্রাম পঞ্চায়েতকে তার নিজন্ব তহবিল থেকে 
প্রতিমাসে প্রায় 275 টাকা ধরচ করতে হয়। 

এইসব প্রতিষ্ঠানিক বায় ছাড়াও গ্রাম পঞ্চায়েতের অফিসভাড়া, চৌকিদারের 
সাজ-সরপ্রাম ও ছ্রেশনারী মালপত্ত ক্রয়, সত্রণ ব্যয় প্রভৃতি বাবদ. আহুসঙ্গিক 


১৮৪ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


খরচ-খরচ1 করতে হয়। কয়েকটি বড় গ্রাম পঞ্চায়েত আবার নিজস্ব তহবিল 
থেকে একজন অতিরিক্ত সচিব রাখেন । এইসব প্রতিষ্ঠানিক ও আন্্ষাজিক 
ব্যয় বাবদ গ্রাম পঞ্চায়েতের আযমের শতকরা 75 ভাগই খরচ হয়ে যায়। ফলে 
এলাকার মধ্যে উন্নয়ন কর্মস্থচী বূপায়ণে খরচের জন্ত কেবল 25 শতাংশ আয় 
পড়ে থাকে । ২৪-পরগণ। ও নদীয়া জেলার ছুটি গ্রাম পঞ্চায়েতের হিসাব 
শিরক্ষার প্রতিবেদন (সারণী সংখ্যা-1? ) থেকে সমগ্র পশ্চিমবঙের গ্রাম 
পঞ্চায়েতগুলির আধিক কাঠামোর চিত্র না পাওয়া গেলেও তা কিছুটা অন্থমান 
করা যেতে পারে । 


পঞ্চায়েত সমিতির তহবিল 

প্রত্যেক সমিতির নিজ নামে একটা তহবিল আছে। আইন অন্গসারে 
তহবিলে নিয়লিখিত অর্থ জম! হয়ে থাকে £ 

(৪) কেন্দ্রীয় ও বাজ্যসরকারের এবং জেলা পরিষদ ব1 অন্য কোন স্থানীয় 
কর্তৃপক্ষের দেওয়া কোন অনুদান (০০92071901100) ও মঞ্তুরী (8109); 

(৮) কেন্দ্রীয় ও রাজ্যসরকার প্রদত্ত কোন খণ বা পঞ্চায়েত সমিতি 
সংগৃহীত কোন খণ ; 

(০ পঞ্চায়েত সমিতি কর্তৃক ধার্য ও সংগৃহিত উপগুশ্ক, অভিকর বা 
মাল । 

(0) পঞ্চায়েত সমিতিতে ন্থন্ত কিংবা তার দ্বারা নিমিত কিংবা তার 
নিয়ন্ত্রণ বা পরিচালনাধীন কোন স্কুল বা হাসপাতাল, দাতব্য চিকিৎসালয়, 
দালান, প্রতিষ্টান বা অন্ান্ঠ পৃর্তকর্ম থেকে সমস্ত আদায় ; 

(6) দান বা অন্যান হিসাবে পাওয়া সমস্ত অর্থ এবং পঞ্চায়েত সমিতির 
নামে কত কোন অছি ব। দান-সম্পত্তি থেকে সমস্ত আয়; 

() এই আইন অনুসারে আরোপিত ও সংগৃহীত অর্থদণ্ড ও জরিমান] ; 
এবং 

(8) পঞ্চায়েত সমিতির পক্ষ থেকে বা তার দ্বারা সংগৃহিত অন্থান্ত 
সমন্ত অর্থ।৪ | 

নিজন্ব তহবিল গঠনের জন্ত প্রত্যেক সমিতি বিভিন্ন শ্রেণীর কর ধার্য ও 
সংগ্রহ করতে পারে। কিন্তু অর্থ সংগ্রহের ভ্বন্ত এ কর ধার্ধ কর! সমিতির পক্ষে 


পঞ্চায়েতের বিত্ত এবং গ্রামোন্নয়না - ১৮৫ 


বাধ্যতামূলক নয় । ১৯৬৩ সালের জেলা পরিষদ আইন অন্গগরণ করে ১৯৭৩ 
সালের পঞ্চায়েত আইনে যেসব ক্ষেত্র থেকে পঞ্চায়েত সমিতি উপগ্ুস্ক (00113), 
'অভিকর (2055) ও মাশুল (6593) ধাধ করতে পারে তার একটা দীর্ঘ তালিকা 
দেওয়া হয়েছে । কিন্তু এই সুযোগ অত্যন্ত সীমিত। কেননা পঞ্চায়েত 
সমিতি ও জেল] পরিষদের হাতে অন্ুজ্ূপ উপশ্ুস্ত, অভিকর ও মাশুল ধার 
করবার ক্ষমতা দেওয়া হয়েছে । নিজের তৈরী বা প্রতিষ্ঠিত এবং তার 
পরিচালনাধীন কাচা ব্াস্তা ছাড়া অন্তান্ত রাস্তা অথব। সেতু-_যেখানে পঞ্চায়েত 
সমিতি কুত্ঘাটা (911-081) স্থাপন করেছে--৫সথানে মানুষ যানবাহন বা 
পশুর ওপর এবং পঞ্চায়েত সমিতি প্রতিষ্ঠিত বা পরিচালনাধীন কোন খেয়ার 
ওপর পঞ্চান্েত সমিতি উপ-শুক্ব ধার্য করতে পারে ।9 

এছাভা, পঞ্চায়েত সমিতি নিয়লিখিত মাঁগুল (663) ও অভিকর (7869) 
ধা করতে পারে £ 

(৪) যানবাহন রেজিষ্রেশন ফি? 

(৬) পঞ্চায়েত সমিতির এলাকায় দেবস্থান, তীর্বস্থান বা জেলা প্রভৃতি 
স্থানে স্বাস্থ্য ব্যবস্থা করবার জন্য মাশুল ; 

(০) ক্ষতিজনক (005058) ও বিপজ্জনক (0%086109$) বাবসা করবার 
লাইসেন্স ফি; 

(৫) হাটবাজারের জন্য লাইসেন্স ফি; এবং 

(6) পঞ্চায়েত সমিতির এলাকায় জল ও আলে সরবরাহের ব্যবস্থা 
করবার জন্য অভিকর |19 

এখানে উল্লেখযোগ্য, রাজ্যনরকার সম্প্রতি পঞ্চায়েত সমিতিগুলির গ্রহণের 
' জন্য কর শুন্কংক্রাস্ত কয়েকটি আদর্শ উপ-বিধি রচন! করে পাঠিয়েছেন |; 
কিন্তু কোন সমিতি সেগুলি এখনে। গ্রহণ করেন নি। এগুলি গ্রহণ করে 
কার্ধকরী করলে আশা করা যায় সমিতিগুলি নিজেদের স্বর়স্তর প্রতিষ্ঠানে 
পরিণত করতে অনেকটা অগ্রলর হতে সক্ষম হবেন । 

যাইহোক, পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত সমিতিগুলির সরকার অনুদান ওসাছাষ্য 
ছাড়া অন্ত কোন আযনের সুত্র নেই বললেই চলে। বান্তবিকই সমিতিগুলিকে 
তাদের আরের জন্ত কেন্দ্রীয় ও রাজ্যসরকার এবং জেলা পরিষদের অনুদান ও 
-শ্াছায্যেক্র ওপর নির্ভর করতে হয়। কিন্ত জেলা পরিষদ নিজে সচ্ছল হলে 


১৮৬ পশ্চিমবজে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


তবেই অনেকটা অর্থ নিজে সাহায্য করতে পারে । সাধারণত পরিষদ কোন, 
স্থনির্দি্ট রীতিনীতি অনুসরণ না করেই সরকার থেকে পাওয়া অনুদান 
এক্কিয়ারতুক্ত সমিতিগুলির মধ্যে বণ্টন করে দেয়। এই পদ্ধতিতে কিন্তু, 
পঞ্চায়েত সমিতিগুলি তাদের প্রাপ্য এধরনের অনুদানের অংশ বা পরিমাণ 
সম্পর্কে শ্বণিশ্চিত থাকতে পারে না। 

সরকার পঞ্চায়েত সমিতির অধিকতর সম্পদ কষ্টিতে সাহায্য করতে চান। 
এই উদ্দেশে সম্প্রতি খাস ও ্তন্ত হাট, বাজার ও ফেরীঘাট তত্বাবধান ও 
পরিচালনার ভার স্থানীয় পঞ্চায়েত সমিতিকে দেওয়া! হয়েছে । এগুলি থেকে 
যুক্তিসংগতভাবে টোল বা খাজন1 আদায় করে পঞ্চায়েত সমিতি এসব হাট- 
বাজারের উন্নতি এবং উদ্ধত অর্থ দ্বার অন্যান্য জনকল্যাণমূলক কাজ সম্পাদন 
করতে পারেন । তাছাভাঃ সঠিকভাবে পরিচালিত হলে এসব ফেরীঘাট থেকে 
পঞ্চায়েত সমিতি ভালরকম আয় পেতে পারেন কারণ এর পরিচালন ব্যয় খুবই 
কম। এ উদ্বৃত্ত অর্থ অন্যান্য উন্নয়নমূলক কাজে খুবই সহায়ক হবে। এছাডা, 
প্রতি বছর আদায়রুত ভূমি-রাজন্বের একটি নির্দিষ্ট অংশ পঞ্চায়েত সমিতিকে 
অনুদান হিসাবে প্রদানের কথ রাজাসরকার বিবেচন? করছেন । 


সরকারী অনুদান 

পঞ্চায়েত সমিতিকে সরাসরি কেন্দ্রীয় অনুদান দেবার কোন ব্যবস্থা 
নেই। পঞ্চায়েতী রাজ অর্থসংক্রান্ত সমীক্ষক দল অবশ্য প্রস্তাব করেছে, 
ব্লক পর্যায়ে প্রতিটি পঞ্চায়েতকে মাথাপিছু এক টাক করে বাধিক গড 
অন্ান দেওয়া দরকার । এ টাকা কর্মচারী পোষণের জন্য চিহ্নিত রাখ! 
হবে এবং কেন্দ্রীয় ও বাঙ্যসরকার সমভাবে এই অনুদানের দায়িত্ব বহন 
করবেন 1119 কিন্তু এ ব্যাপারে এখনও কোন ব্যবস্থা মেওয়া হয়নি। 
সুতরাং বাজাসরকার দেকে পাওয়া অন্দানই পঞ্চায়েত সমিতির আঙের 
প্রধান উৎস হিসাবে রয়ে গেছে । এই অনুদান তিন ধরনের--সাঁধারণ 
অন্ঘান ও সাহাধ্য, রাজ্াসরকারের বিভিন্র বিভাগের অনুমোদিত বিভিন্ন 
উন্নয়ন প্রকল্প বাবদ বরাদ্দ এবং ব্লকের বাজেটের আওতায় বিভিন্র প্রকল্প 
বাবদ বরাদ্দ। প্রত্যেক পঞ্চায়েত সমিতি অনগ্ঠভাবে ষে যে সরকারী অনুধান 
পাচ্ছে ত! এই প্রসঙ্গে উল্লেখ করা ষেতে পারে । ভূমি-রাজন্বের অংশ রাজ্য- 


পঞ্চায়েতের বিত্ত এবং গ্রাযোর়য়ন ৃ ১৮৭ 


সরকার পঞ্চায়েত সমিতিকে দিয়ে থাকেন। তাছাডা. সমিতিগুলি রাজ্য- 
সরকারের কাছ থেকে সমিতির কারণিক, পিওন এবং 'গ্যাকাউণ্টস্‌ ও অডিট 
অফিসারের বেতন ও ভাতা বাবদে প্রয়োজনীষ আধিক সাহাষা পেয়ে থাকে । 
এছাডা, রাজ্যসরকার সভাপতি ও সহকারী 'সভাপতির লম্মান-দক্ষিণা, 
সমিতির সদন্তদের রাহা খরচ, এবং সমিতি প্রশাসনিক ব্যয় বাবদ 
(০077610910165) অনুদান দিয়ে থাকেন । তাছাড়া, রাজ্যঙ্রকার প্রত্যেক 
পঞ্চায়েত সমিতিকে বাধিক কয়েক লক্ষ টাকা আন্মপাতিক হারে আয় বন্ধক 
অন্ভদান দিয়ে থাকেন । ১৯৭৯-৮০ এবং ১৯৮০-৮১ জালে পঞ্চায়েত 
সমিতিগুলি বাজাসরকারের কাছ থেকে যে অন্দান :পয়েছে তার একটা 
তালিকা (15 নং) নীচে দেওয়া হল £ 





সারণী সংখ্যা--15 
কোন কোন খাতে সরকারী অন্র্দান অনুদানের পরিমাণ 
সমিতিগুলি (324) ( লক্ষ টাকা ) 1980-81 
1979-80 

1. বৃদ্ধি অনুদান 291 30:00 
2, কর্মীদের বেতন বাবদ অনুদান 36:50 31.00 
3. সদশ্তদের বাসনা খরচ ও দ্রেনিক 

ভাতা 609] 7306 
4, সভাপতি ও সহকারী 

সভাপতিদের সম্মানী ভাতা 9.72 9 00 


5. অডিট ও আকাউণ্টস 
অফিসারদের পরিচালনার 
জন্ত অনুদান 
মোট 10404 14542. 





উন্নয়ন কর্মস্থাপির জন্ত অর্থের অগ্রতুল্লতা এবং মাশুল, উপশ্তন্ক প্রভৃতির 
মাধ্যমে সম্পদ সংগ্রহের অন্মুিধা আজ পঞ্চায়েত সমিতিগুলির সবচেয়ে বড় 


৮৮৮ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


'সমন্কা হয়ে দাড়িয়েছে। শ্বীকার করতেই হবেঃ এই সমস্কাগুলির সমাধান 
অনেকটাই পঞ্চায়েত সমিতির ক্ষমতার মধ্যেই রয়েছে। স্বয়স্তরতা অর্জনের 
উদ্দেশে সম্পদ সংগ্রছের জন্য তাদের ক্ষমতার পুরোপুরি সছ্যবহায় করবার 
জন্য পঞ্চায়েত সমিতিগুলি আস্তরিকভাবে সচেষ্ট নয় বলা যেতে পারে। 
পঞ্চায়েত সমিতি তার আধিক স্কট কাটিয়ে উঠবার জন্ত রাজ্যসরকারের 
অনুদান ও সাহাধ্য পেয়ে থাকে এবং বিভিন্ন সময়ে কেন্দ্র বা রাজ্যসরকার 
থেকে অথবা নিজ জম্পত্তি জাঙিন রেখে খণ সংগ্রহ করতে পারে এবং এই 
খণ পরিশোধের জন্য একটি প্রতিস্থচক তহবিল (910107% ি0) গঠন করতে 
হয়। তাছাড়া, পঞ্চায়েত সমিতি রাজ্যসরকারের পুর্বে অন্থমত্যান্সারে ব্যাঙ্ক 
বা অপর কোন অর্থনৈতিক প্রতিষ্ঠান থেকে এর উদ্দেশ্ত সাধনের জন্য পঞ্চায়েত 
সমিতি রচিত নিদিষ্ট পরিকল্পনার ভিতিতে খণ নিতে পারে ।12 খুব ছুঃখের 
বিষয় ষেকোন সমিতি আইনের এ ধার কাজে লাগান নি। 

পঞ্চায়েত সমিতির আধিক অবস্থাকে শক্তিশালী করে তুলবার জন্য 
আমাদের মনে হয় অস্থাবর সম্পত্তি হস্তাস্তরকালে দলিলপত্রের ষ্্যাম্প করের 
ওপর অতিরিক্ত কর বসানো যেতে পারে । এতে সাধারণ মানুষের কোন ক্ষতি 
হয় না, কেবল ধারা সম্পত্তি কেনেন তারাই এই কর দেন। একই সঙ্গে পঞ্চায়েত 
সমিতিগুলি অত্যন্ত ন্যায়সঙ্গতভাবেই সমিতির এলাকা থেকে সংগৃহীত 
উৎপার্দন শুদ্ধ, বিক্রয় কর, আয় কর, কৃষি আয় কর প্রভৃতি সরকার বাজেটের 
কিছু অংশ দাবী করতে পারে । গণতান্ত্রিক বিকেন্দ্রীকরণ দর্শনের মুলেই 
রয়েছে আস্থ। এবং সম্ভবত গ্রামবাসীদের মধ্যে উৎসাহ জাগানোর উদ্দেশ্তে 
পঞ্চাযেতগুলিকে রাজন্বের বাড়তি ভাগ দেওয়ার ব্যাপারে সরকার তাদের 
প্রতি আস্থ। স্থাপন করতে পারেন নি। 


জেল! পরিষদের তহবিল 
গ্রাম পঞ্চায়েত ও পঞ্চায়েত সমিতির মত প্রত্যেক জেলা পরিষদের জন্তু 
এ পরিষদের নামে একটি জেল পরিষদ তহবিল আছে । এ তহবিলে নিম়োক্ত 
অর্থ জম! থাকে। 
(৪) রাজ্যসরকার সংগৃহীত ভূমি-রাজস্বের নিধ্পারিত অংশসহ কেন্্রী 
ব্বা রাজ্য সরকারের দেওয়া ফোন অন্থঙ্ধান বা মঞ্ুরী ; 


পঞ্চায়েতের বিত এবং গ্রাযোকয়ন ১৮৯. 


09) কোন পঞ্চায়েত সমিতি বা অন্ত কোন স্থানীয় কর্তৃপক্ষের দেওয়া 
কোন অনুদান ও অঞ্ুরী । 

(০) কেন্দ্রীয় বা রাজ্যসরকার প্রদত্ত কোন খণ বা নিজন্ব সম্পত্তির জামিনে: 
জেল পরিষদ্দ সংগৃহীত খণ ) | 

(0) জেলায় আরোপিত সড়ক সেস থেকে আয় ; 

(০) জেলা পরিষদ্দের ধার্য উপশুস্ক (টোল ), অন্তিকর এবং ফি থেকে 
মত্ত আদায়) 

(0 জেলা পরিষদে নান্ত, তীার1 দ্বার নিমিত অথবা তার নিয়ন্ত্রন ও 
পরিচালনাধীন কোন বিদ্যালয়, হাসপাতাল, দাতবা ওধধালয়, দালান, 
প্রতিষ্ঠান বা পৃর্তকর্ম থেকে সমস্ত আদায় ; 

(৫) দান বা অনুদান হিসাবে পাওয়। সমস্ত অর্থ এবং জেলা পরিষদের 
অনুকূলে প্রদত্ত কোন বিধি (ট্রাষ্ট) বাদান-সম্পত্তি ( এনডাওমেণ্ট ) থেকে 
পাঁওয়! সমস্ত অর্থ; 

(0) এই আইনের বিধান্যাক্্ী বা উপ-বিধি অন্ুযায়শ আরোপিত এবং 
আদায়ীকৃত সমস্ত রকম জরিমানা ও অর্থ দওড) 

() ১৯১৯ খ্রীষ্টান্দের বঙ্গীয় গ্রামীণ স্বারত্শালন আইনে 25 ধার 
অনুযায়ী জেলা ম্যাজিষ্রেটের নিয়ন্ত্রণাধীন জেলা চৌকিদারী পুরস্কার তহবিলে 
কোন অর্থ জমা থাকলে, তা জেল! ম্যাঁজষ্রেট এবং জেলা পরিষদ তহবিলে 
জমা দেবেন এবং 

(1) জেল। পরিষদের দ্বারা বা তার পক্ষে প্রাঞ্ধ অন্ত সমস্ত অর্থ।13 


আয়ের উৎস 

১৯৭৩ সালের পঞ্চায়েত আইন অন্ুযাক়্ী জেলা পরিধদের পঞ্চায়েত 
সমিতির মতই নিজন্ব আ্বের উৎস রয়েছে । আইন অনুসারে পঞ্চায়েত 
সমিতির সঙ্গে একই এলাকান্ন পরিষদ উপপ্ুদ্কঃ মাশুল ও অভিকর আদার 
করতে পারে । জেল! পরিষদে ন্যস্ত কিংবা তার পরিচালনাধীন টোল 
ঘণাটিতে মানুষ, যানবাহন বা পণ্ড এবং খেয়াঘাটের উপর উপপ্ক্ক (1011) 
ধার্য করতে পারেন । এছাড়া, নৌকা বা যানবাহন রেজিট্রেশন, ধর্মস্থান বা 
তীর্স্থান, মেলা ও উৎসব স্থানে স্বাস্থ্য ব্যবস্থা করা, জল ও বিছ্যাৎ সরবরাহের 


১৯৩ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


জন্য পরিষদ মাশুল ও অভিকর ধার্ধ করতে পারেন । মেল] বা উৎসবের স্থানের 
মালিক বা ইজারাদারের উপরও পরিষদ লাইসেন্স ফি ধার্য করতে পারেন। 
এছাড়া, জেল! পরিষদ তার এক্িয়ারতৃক্ত এলাকায় পানীয় জল, সেচের জল বা। 
অন্য কোন উদ্দেশ্টে জল পরবরাহের ব্যবস্থা করলে সে বাবদ জলকর ( ৪161 
1৪0৩ ) এবং জলপথ ও সার্বজনীন স্থানে আলোর ব্যবস্থা করলে তার জন্য 
বাতি কর (1121)0108 1406) ধার্য করতে পারেন 11% 

তাছাড়া কেন্দ্রীয় ও রাজ সরকারের কাছ থেকে জেলা পর্ষদ খণও পেতে 
পারে এবং রাজ্য সরকারের অনুমতি সাপেক্ষে সম্পর্তি জামিন রেখে 
খণ সংগ্রহও করতে পারেন । নিজেদের সম্পদ বুদ্ধি ও জন কল্যাণমূলক প্রকল্প 
রূশায়ণের জগ্তবাঙ্ক থেকে খণ গ্রহণ করবার ক্ষমতা প্রতোক জেল 
পরিষদের আছে 125 


-সরকারা অনুদান 
পরিষদ কেন্দ্র ও রাজ্য সবকারেব কাছ থেকে অনুদান ও সাহাষ্য পেকে 
থাকে । বলা ষেতে পারে সরকারী অন্ুদানই পরিষদ গুলি আয়ের প্রধান 
উত্স । এই অনুদান সাধারণত ছুই প্রকাবের-_সাধারণ অনুদান ও সাহায্য 
এবং বিভিন্ন সরকারী প্রকল্প রূপায়ণের জন্য বিভাগীয় বরাদ্দ । ১৯৭৯-৮০ এবং 
১৯৮০-৮১ সালে পরিষধ্ গুলি রাজা সরকার থেকে যে যে অনুদান পয়েছে 
তার একট তালিকা ( সারণী সংখ্যা-১৬ ) নীচে দেওয়া! হল। 


পুথানো ডিস্ক বোর্ডের মতই জেল। পরিষদগুলিও রাজ্য সরকারের 
কাছ থেকে চিকিৎসালয় চালণাব জন্য অনুদান, বৃদ্ধি অনুদান (০8801001800 
2180), কর্মচারীদের মহার্থ ভাতা ও সামস্িক বেতন বৃদ্ধি বাবদ অনুদান, 
সত্যের রাহাখরচ ও দৈনিক ভাতা, কর্মকর্তাদের সম্মানী ভাতা বাবদ অর্থ 
লাহাযা পেয়ে থাকে । এখানে উল্লেখ করা প্রয়োজন যে জনস্বাস্থ্য ও অনাময় 
বাবস্থা পরিচালনার জন্য জেল! পরিষদ রাজা সরকারেব কাছ থেকে এই বুদ্ধি 
অনুদান পেয়ে থাকে । সরকারের কাছ থেকে পাওয়া এই অনুদানের ১৫ 
শতাংশ প্রতিটি জেলা পরিষদ নিগ্রের প্রাপ্য অংশ হিসাবে রাখে এবং বাকী 
৭৫ শতাংশ টাকা সংশ্লিষ্ট পঞ্চায়েত সমিতিগুলিকে ভাগ কবে দ্বেয়। 


কোন কোন খাতে 


সরকারী অনুদান 


পরিষদগুলি পেয়েছে 


(1) বৃদ্ধি অনুদান 
(2) কমীদের মহার্থ ভাতা বাবদ অনুদান 
(3) ০0170100001 ৬111856 1২080 901)01076 


বূপায়ণ বাবদ অনুদান 
(4) কর্মচারীদের সাময়িক বেতন বৃদ্ধির বাবদ অনুদান 


পঞ্চায়েতের বিত্ত এবং গ্রাযোন্নয়ন 
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৬ম 


(5) সদস্যদের রাহা খরচ বাবদ অনুদান 


(6) সভাধিপতি ও সহকারী সভাপতি সম্মানী ভাঙা 


(7) হিসাব নিরীক্ষক বাবদ অনুদান 


(8) ভূমি রাজন্ব থেকে অনুদান 
(9) দেঙগ থেকে অনুরধান 





স্পা শীশশীশিসিশিী শীট 


সরকার জেলাগুলি থেকে পাওয়া ভূমিরাজন্বের (210 15৬৫006) শতকরা 
5 ভাগও জেল! পরিষদগুলিকে অনুদান হিসাবে দিয়ে থাকেন। 
অত্যন্ত অপ্রতুল। ভূমিরাজন্বের শতকরণ 25 ভাগ অর্থ যদি জেলা পরিমদ- 
গুলিকে হস্তান্তর কর! যায় তাহলে তাদের রাজম্বের পরিমাণ ধ্রাডাবে বছরে 


প্রায় ছু* কোটি টাকা । 


এছাড়া, রাজ্যসরকার জেল। পরিষদগুলিকে পূর্ত ও সড়ক উপকর (5633) 
বাবদ আদায়কৃত সমস্ত 'অর্থও দিয়ে থাকেন৷ 
বিভাজন সরকার এখন করেন না। সড়ক উপকর থেকে পাগয়া অর্থ জেল! 
পরিষদগুলির আয়ের একটা গুরুত্বপূর্ণ উৎস। ১৮৮০ সালের সেস্‌ আইন 
'অন্ুষায়ী রাজ্যসরকার এই সেস্‌ আদায় করে থাকেন। এই আইনে এই 








১৯১ 


আআ আর 


অন্দানের 
পরিমীণ 


(লক্ষ টাকা ) 


১৯৭৯.৮৬ ১৯৮৬-৮১ 


067 100 


3600 4800 
3010 600 
150 750 
31] 4:00 
0:63 0:63 
2770 20900 
10000 100.009 


ব্পপসসপাপলাপাসপপী লা পিপিলাদিপপ পাপী িপিল পাপ শিপানিশিশ শিরক সিদিপাগশাসী 


(মাট 20001 181.13 


শি শ্সীপস্পিিশিতি পর পপ বস পরাগ ৭: শে পপ পি ত পস্পস পপ 


আদায় খরচ হিসাবে কোন 


কিন্তু এটাক! 


শতক 


১৯২ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


উপকর ধার্ধকরণের সীমা! বেধে ছেওয়া হয়েছে এবং এই সীমার মধ্যেই জেলা 
পরিষদকে করের হার কিরকম হবে তা প্রতিবছর জানাতে হয় । এই সেসের 
উর্ধপীমা বর্তমানে খুবই কম। বাধিক মূল্যায়ন অন্থযায়ী টাকায় ছয় পয়সা 
মাত্র। তা” সত্বেও দেখা যায়, অধিকাংশ জেল! পরিষদ এর অর্ধেক হারে এই 
সেস ধার্ধ করেছে। সরকার বর্তমানে পূর্ত উপকরের ষে হার ধার্ধ করেছেন 
তাও আইন অনুযায়ী সর্বোচ্চ হারের তুলনায় অনেক কম। যাই হোক, 
এক্ষেত্র থেকেও পরিষদের আয় বুদ্ধির যথেষ্ট সুষোগ আছে। 

এসব বিষয় ছাড়া জেল৷ পরিষদের আয় বৃদ্ধির জন্য সরকারের বিবেচনাধীন 
আরও যে সমস্ত প্রস্তাব আছে, তার মধ্যে বিশেষ উল্লেখযোগা হল, গ্রামীণ 
কর্মসংস্থান সেস্‌ বাবদ ( করল! বাদে ) সংগৃহীত অর্থ পরিষদকে দেওয়া । 

গণ নির্বাচিত সংস্থাগুলি স্থাপনের প্রাথমিক উদ্দেশ্যই হলো নগদ জিনিষ- 
পত্রে স্বেচ্ছামুূলক দানের মাধ্যমে উন্নয়ন কর্মস্থটীতে জনগণের স্বতোৎসারিত 
বা স্বতপ্রবৃত্ত সহযোগিতা ও অংশগ্রহণ । ১৯৬৫-৬৬ সালে সাতটি জেলায় 
কোন স্থানীয় সাহায্য পাওয়া! যায়নি । বাকী আটটি জেলায় কেবলমাজ্র পল্লী 
জল সরবরাহ প্রকল্লেই স্থানীয় জনসাধারণের অর্থ সাহাযা পাওয়া গেছে। 
বীরভূম ও জলপাইগুড়ি জেলায় কয়েকটি গ্রামীণ সড়ক প্রকল্পের জন্য সামান্য 
কিছু টাকা স্থানীয় সাহায্য হিসেবে পাওয়া গিয়েছিল । যদি সমষ্টি উন্নয়ন 
ব্লকের প্রকল্পভিত্তিক বাজেট গ্রামীণ স্থানীয় স্বায়ত্তশাসিত সংস্থাগুলিতে 
হস্তাস্তর করা হত তবে জনগণের অংশগ্রহণের পরিমাণ বাড়তো। | অবশ্য এটা 
ঠিক, গ্রামীণ জল সরবরাহের মত কয়েকটি প্রকল্প ছাড়া রাজাসবুকার অন্থান্য 
বৃহৎ সংখ্যক গ্রামোরয়ন প্রকল্পে স্থানীয় অর্থ সাহাধা আদায়ের জন্য কোন 
সুনিদ্দিষ্ট নিয়ম বেধে দেননি | 

রাজ্যসরকারের কাছ থেকে পাওয়া অর্থই ষে জেল! পরিষদগুলির আয়ের 
প্রধান উৎস তা আগে উল্লেখ করা হয়েছে । ন্ুতরাং স্পষ্টতই জেলা পরিষদ- 
গুলিকে যাতে বাইরের সাহায্যের উপর পুরোপুরি নির্ভর না করতে হয় তার 
জন্য তাদ্দের নিজেদের আয়ের স্থত্র বের করা দরকার । নতুন কোন উন্নয়ন 
কাজই কেবল নয়, সড়ক ও চিকিৎসালয়ের মত বর্তমান সুযোগ সুবিধাদি 
বজাক্ব রাখা সম্ভব হবেন] যদ্দিনা জেলা পরিষদ আছের নিজন্ব শৃত্র গড়ে, 
তোলে । 
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সমীক্ষা 


বিভিন্ন পঞ্চায়েতী প্রতিষ্ঠানের আধিক অবস্থার পর্যালোচনা করলে দেখা 
যাবে, পশ্চিমবঙ্গে গ্রাম পঞ্চায়েতের মত নিম্নতম পর্যায়ের সংস্থাগুলির আয়ের 
উত্স যথেষ্ট নয় । তাছাড়া, পঞ্চায়েত সমিতি বা জেল! পরিষদের মত খণ 
সংগ্রহ করবার ক্ষমতা এদের দেওয়া হয়নি । যেসব কর আদায়ের ক্ষমত! 
তার্দের দেওয়া হয়েছে তার মধ্যে অল্প কয়েকটিই শুধু লাভজনক এবং স্থিতি- 
স্থাপক। কিন্তু রাজন্ব বৃদ্ধির এই সামান্য কয়েকটি উতৎ্মকেও তার যথাযথভাবে 
কাজে লাগার না। প্রধানত তার] সরকারী সাহাষোর ওপরেই নির্ভরশীল ৷ 
সরকারের ওপর এই নির্ভরতা জনগণের প্রতিষ্ঠানের মুল নষ্ট করে দিচ্ছে যাতে 
শেষ পর্যস্ত এগুলি নষ্ট হয়ে যাবে । 
পশ্চিমবঙ্গে আক ব্যবস্থা পরিচালনায় ক্রটিই স্থানীয়ভাবে সংগৃহীত অর্থের 
অভাবের অস্ততম বড় কারণ। ফলে স্থানীয় প্রতিষ্ঠানগুলির অগ্রগতি ব্যাহত 
হয়েছে । বৃহৎ প্রশাসনিক কর্মগ্রয়াস চালাতে গেলে বড় উপাদন হল সুষ্ঠ 
বিত্ত ব্যবস্থা । বাজেট বা আয়ব্যয় হচ্ছে আধ্ধিক ব্যবস্থা! পরিচালনার প্রধান 
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উপায়। ধারণাগত দিক থেকে বাজেট ছুই শ্রেণীর--বিত্রগত দিক এবং রূপায়ণ 
কর্মের দিক। পশ্চিমবঙ্গে স্থানীয় সংস্থাগুলির ক্ষেত্রে বাজেটের কূপায়ণ কর্মের 
চেয়ে বিত্তগত দিকৃটির ওপরেই বেশী জোর দেওয়? হয়েছে। গ্রাম পঞ্চায়েত, 
পঞ্চাপ্েত সমিতি ও জেল] পরিষদ পরম্পর পরস্পরের ওপর নির্ভরশীল । কাজেই 
নিক্বমাবলীতে স্থানীয্ব শ্বাক্বত্বশাসনের সর্বস্তরে বাজেট সংক্রান্ত কাজকর্মের 
উপযৃক্ত সামঞ্জস্য বিধানের জন্য একটি দিন পঞ্জী স্থির কর] হয়েছে। প্রতি বছর 
বাজেটের অবর্তন শুরু হয়জুলাই মাসে এবং মার্চ মাসের শেষ নাগা 
শেষ হয়। 

গ্রাম পঞ্চায়েতের সচিব পঞ্চায়েত প্রধানের নিদেশি মত বাজেট রচনা 
করেন । বর্তমানে বাজেট রচনায় জব আপিষ্টেপ্ট সহান্নতা করে থাকেন। গ্রাম, 
পঞ্চায়েতের বৈঠকে এটি অনুমোদিত হলে তা আবার পঞ্চান্থেত সমিতির: 
নিকট পেশ করতে হয়। পঞ্চায়েত সমিতি বাজেটটি অন্থমোদন করতে পারে. 
কিংবা তার নিরেশিমত বাজেটটি সংশোধন করার জন্য তা গ্রাম পঞ্চায়েতকে, 
ফেরতও দিতে পারে । এই সংশোধনের পর আবার তা পঞ্চায়েত সমিতির, 
অনুমোদনের জন্য পেশ করতে হয়। বৎসরের শেষদিন পর্যস্ত পঞ্চান্বেত সমিতি 
তা অন্থমোদন না করলেও অনুমোর্দিত বলে গণ্য হবে। তবে পঞ্চায়েত 
সমিতি সাধারণতঃ নভেম্বর মাসের পনেরে। তারিখের মধ্যে অনুমোদন জাশিয়ে 
থাকেন। প্রয়োজন বোধে নিদিষ্ট রীতি অনুযায়ী পরিপূরক বাজেট (59101৮- 
[1611621% 7300891) প্রস্তুত করে পঞ্চায়েত সমিতির অচ্ুমোদন নিতে হয় ।' 
মরণ রাখ দরকার, বাজেট অনুমোদন ছাড়া গ্রাম পঞ্চায়েতের পক্ষে ব্যয় করা, 
আইন-সিহ্ধ নয় । আইনের এই অনুশাসন মানার জন্ত গ্রাম পঞ্চায়েত, 
সমূহকে বর্তমানে একটি পরিপূরক বাজেট প্রন্তত ও যথারীতি অনুমোদন করে, 
কাজ শুরু করতে হয়|: 

কোন পঞ্চায়েত সমিতির আওতাতুক্ত সমন্ত গ্রাম পঞ্চায়েতের বাজেট পুরো 
পঞ্চাক্বেত সমিতির একটি বৈঠকে বিস্তৃতভাবে পরীক্ষা কর? যাবে এটা আশা' 
করা বাস্তবসম্মত নয় । তাই এ দায়িত্ব অর্থ স্থায়ী সমিতির । সাধারণত 
বি. ডি, ও, তীর মতামতসহ এই বাজ্টেগুলি এ সমিতির সভায় পেশ করেন 
এবং সমিতি যথা নিয়মে সেগুলি অস্মোদন করেন । তবে বেশীরভাগ ক্ষেত্জে 
বি. ভি, ও, গ্রাম পঞ্চায়েতের বাজেটগুলি পরীক্ষা করে দেখবার সময় পান না 
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এবং এগুলি পরীক্ষার ভার পঞ্চায়েত সম্প্রদারণ আধিকারিকের ওপর দেন। 
আমাদের মনে হয়, এ বাজেটগুলি খুষ্ঠভাবে পরীক্ষার দায়িত্ব অর্থ ও সংস্থা 
স্থায়ী সমিতির পালন করা দরকার । 
অনেক সময় প্রশ্ন তোলা হয় যে, একটি নির্বাচিত সংস্থার সিদ্ধান্ত অন্ত 
একজনের রায়ের ওপর সমর্পণ করা অন্যায়, প্রতিটি নির্বাচিত সংস্থাই নিজন্ব 
ক্ষেত্রে ন্ব-শাসিত হওয়া উচিত, বাজেট পরীক্ষার জন্য একজন বিশেষজ্ঞই 
কেবল থাক দরকার, এবং এই নীতি গ্রহণ করলে বাজেট স্থির করবার কাজ 
সহজ ও ক্রুত হবে। কিন্তু গ্রাম পঞ্চায়েতের মত নির্বাচিত একটি সংস্থার 
বাজেট তার থেকে উচ্চতর কোন নির্বাচিত সংস্থার বার! পরীক্ষিত বা বিবেচিত 
হওয়া উচিত-_-এই নীতিই যথধোচিত বলে মনে হয়। বিশেষত এই কারণে 
যে, পঞ্চায়েত সঘিতিতে তাদের নিম্নতর স্তরের পঞ্চায়েত সংস্থার গ্রধানরাও 
রয়েছেন। অর্থসংক্রাস্ত বিষয় এবং কর ধার্ধকরণের সম্ভাবন। নিয়ে নিঃসন্দেহে 
বিশেষ বিবেচনায় প্রয়োজন রয়েছেন । কিন্তু অযথা বিলম্ব পরিহারের জন্য 
ব্যবস্থ৷ নিতে হবে । দেখতে হবে যাতে পদ্ধতিগত পরীক্ষায় স্থানীয় উদ্যোগ 
ও স্বার্থের কোন ক্ষতি না হয়। যদ্দি উচ্চতর পর্যায়ের পঞ্চায়েতগুলি নিয়তর 
পর্যায়ের পঞ্চায়েতের বাজেট যথেচ্ছভাবে হস্তক্ষেপ করে তবে তামিলনাড়ুর মত 
কোন স্বতন্ত্র সরকারী কর্ষচারী দ্রিয়ে বাজেট পরীক্ষার নীতিগ্রহণে সরকারের 
কোন দ্বিধা থাকা উচিত নয়। 
জেল] পরিষদ কর্তৃক পঞ্চায়েত সমিতির বাজেট পরীক্ষা ও অনুমোদনের 
ক্ষেত্রে উল্লিখিত যুক্তি খাটে । কিন্তু পঞ্চায়েত সমিতির গঠন এবং ব্লক উন্নয়ন 
"্মাধিকারিকের মত একজন কার্ধনির্বাহক আধিকারিকের অস্তিত্বের দিক থেকে 
বিবেচনা! করলে বাজেট পরীক্ষা ও অনুমোদনের এই বাহিক ব্যাপারটি 
নিতাস্তই আনুষ্ঠানিক এবং সেহেতু তা তুলে দেওয়া উচিত। 
পঞ্চায়েত সমিতি পর্যায়ে বিত্ত সংক্রান্ত ব্যবস্থার পরিচালন অপেক্ষাকৃত 
: কিছুটা জটিল । মুখ্য কার্ধনির্বাহী আধিকারিক অর্থাৎ ব্লক উন্নয়ন আধিকারিক 
বাছেট রচনার দাক্সিত্বে রয়েছেন। তিনিই তো সমিতির কার্ধনির্বাহক 
আধিকারিক। তিনি সময়মত বাজেট প্রস্তত করার ব্যবস্থা করেন। তারপর 
এটা অর্থ ও সংস্থা সংক্রান্ত কমিটিতে ধায় । কমিটি বাস্তব গ্রস্তাবগুলি 
বিবেচন! করে নিজের স্থপারিশসহ তা! পঞ্চায়েত সমিতির সভায় পেশ করে। 
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গঞ্চায়েত সমিতি কর্তৃক গৃহীত বাজেট আবার জেল পরিষদে পেশ করতে হুয়। 
জেল। পরিষদ হয় বাজেটটি অনুমোদন করবে, নয়ত তার নির্দেশমত সংশোধনের 
জন্ত পঞ্চায়েত সমিতিতে ফেরত পাঠাবে । এই সংশোধনগুলি কার্কর করে 
বাজেটটি আবার জেল পরিষদের অনুমেণদনের জন্য পাঠাতে হয় | তবে আধিক 
বছরের শেষ দিনের মধ্যে পঞ্চায়েত সমিতি যর্দি জেলা পরিষদের অনুমোদন 
ন] পায়, তাহলে এ বাজেট জেলা পরিষদের ছারা অনুমোদিত হয়েছে বলে 
গণ্য হয়ে থাকে । জেলা পরিষদ বাজেটটি অনুমোদন না করা পর্ধস্ত কোন 
খরচ করা যায় না। তাই পঞ্চায়েত সমিতি প্রতি বছর একটা অতিরিক্ত 
বাজেট প্রস্তুত করে এবং পরিষদের অগ্ছমোদন নিয়ে প্রয়োজনীয় খরচ শুরু 
করে থাকে |? 

অস্তরূপভাবে জেলা পরিষদের বাজেট অর্থ ও সংস্থা সংক্রান্ত স্থায়ী কমিটি 
কর্তৃক রচিত হয়। জেলা পরিষদের কার্ধনির্বাহক আধিকারিক তা জেলা 
পরিষদের নিকট পেশ করেন । জেলা পরিষদ অন্থমোদণের পরে তা রাজ্য- 
সরকারের নিকট পাঠায়। রাজ্যসরকার হয় তা অনুমোদন করেন, নয়ত তার 
নির্দেশিত সংশোধনের জন্য পরিষদে ফেরত পাঠান । এই সংশোধনগুলি 
করবার পর আবার তা! রাজাসরকারের অনুমোদনের জন্য পাঠানো হয়। 
এখানে উল্লেখ করা প্রয়োজন যে গ্রাম পঞ্চায়েত বাঁ পঞ্চায়েত সমিতির মত 
জেল] পরিষদও বাজেটটি রাজ্যসরকারের অন্থমোদন না পাওয়। পর্যন্ত কোশ 
রকম ব্যয় করতে পারে না । তাই প্রত্যেক জেলা পরিষদ প্রতি বছর একটা 
সম্পূরক বাজেট প্রস্তুত করে রাজ্যসরকারের অহুমোদন নিয়ে কাজ গুরু করে 
থাকেন ।:8 অনেকে মনে করেন, জেল] পরিষদ্দের বাজেট রাজ্যসরকাবের 
নিকট পরীক্ষা ও অন্থমোদনের জন্ত পেশ করার ব্যাপারটি আপত্তিকর। 
কেননা এতে জেল! পরিষদের মত একটি নির্বাচিত সংস্থার দ্বশাসনের ক্ষমতা 
কুন হয় । তারা চান, জেল। পরিষদের অন্গমোদ্ধিত বাজেট সঙ্গে সঙ্গে কার্যকরী 
করা হোক। কিন্ত অনেকের অভিমত হলো, রাজ্যসরকারের পক্ষ থেকে 
বর্তমানে বিভাগীয় কমিশনারের হাতে যে ক্ষমতা স্তত্ত হয়েছে তা অত্যন্ত 
প্রয়োজন । কেননা প্রতিটি জেল! পরিষদের মধ্যে কম বেশী যেসব খেয়ালধুলী 
মত কাজ করবার ষে প্রবণতা থাকে তা রোধ করা সম্ভব হয়। তারা আশঙ্কা 
করেন বিভাগীয় কমিশনারের ক্ষমতা প্রত্যাহার করে নিলে এক বিভাগের ক্ষতি 


২৯৪ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত বাবস্থা 


করে অন্ত বিভাগের জন্য সামগ্তশ্ুহীনভাবে টাকা খরচ কর] হবে। তার ফলে 
শেষ পর্বস্ত জেলা পরিষদের আধিক অবস্থাই ভেঙ্গে পড়বে । ন্ুুতরাং বাজেট 
রচনায় জেলা পরিষদকে পুরোপুরি স্বাধীনতা দেওয়ার সুপারিশ বান্তব সম্মত 
হবে না। তাদের ওপর বাইরের নিয়ন্ত্রণ অবশ্যই থাক] দরকার । 

যথোচিত বাজেট রচনার গুরুত্ব অনম্বীকার্ধ। অধিকাংশ নিম্নতর স্তরের 
পঞ্চায়েতী সংস্থার বাজেটে বাজেট বরাদ্দ ও প্রকৃত ব্যয়ের মধ্যে কোন সম্পর্ক 
থাকেনা। এই অনঙ্গতির জন এইসব প্রতিষ্ঠানই পুরোপুরি দায়ী । রাজ্য- 
সরকার থেকে প্রাপ্য অনুদান ও সাহায্যের পরিমাণ ঠিক সময়ে তাদের জানানো 
হয় না। বাজেট অনঙ্গতির আর একটি বড় কারণ কর আদায়ে শোচনী্ন 
ব্যর্ঘত।। জেল পরিষদ যাতে ঠিক সময়ে তার বাজেট তৈরী করতে পারে 
তার জন্য ১৯৬৪ সালের পশ্চিমব্গ জেলা পরিষদ নিয়মাবলীতে বলা হয়েছে, 
গপরিকল্পনা ও উন্নয়ন কমিশনার রাজ্যসবকারের বিভিন্ন বিভাগের সঙ্গে পরামর্শ- 
ক্রমে প্রতিবছর পয়লা জুলাইয়ের মধ্যে প্রত্যেক জেলাশানকে জেল1 পরিষদে 
ও আঞ্চলিক পরিষদ্দের অবগতির জন্ত পরবর্তা আধিক বছরে জেল পরিষদ ও 
আঞ্চলিক পরিষদকে প্রদেয় সম্ভাব্য সরকারী অস্থদান, সাহাষ) ও অন্থান্ত 
সম্পদের পরিমাণ জানান। এছাড়া রাঞ্য পরিকল্পনায় বিভিন্ন জেলা ও ব্লকে 
রাজ্য সরকারের বিভিন্ন বিভাগের বিভিন্ন উন্নয়ন প্রকল্প বাবদ সম্ভাব্য বরাদ্দের 
পরিমাণও তিনি জানিয়ে দেন। এজন্য রাজ্যসরকারের সংশ্লিষ্ট প্রতিটি 
বিভাগকে পূর্ববর্তী আধিক বছরের ৩১ শেমে তারিখের মধ্যে পরিকল্পনা ও 
উন্নয়ন কমিশনারের নিকট প্রয়োজনীয় তথ্যাদি পেশ করতে হবে 119 উল্লিখিত 
নিয়মাবলীতে অন্থরূপ আর একটি ধারার বলা হয়েছে, কষি ও সমষ্টি উন্নয়ন 
কমিশনার প্রাতিবছর পয়লা জুলাইয়ের মধ্যে প্রত্যেক জেলাশাসককে প্রতিটি 
আঞ্চলিক পরিষদ্দের ( পঞ্চায়েত সমিতির ) অবগতির জদ্য পরবর্তাঁ আর্ধিক 
বছরে প্রতিটি ব্লক বাজেটের বিভিন্ন প্রকল্প ভিত্তিক খাতে সম্ভাব্য ব্যয় বরাদ্দ, 
কত হবে তাজানিয়ে দেবেন ।*৪০ জেলা পরিষ্ ও আঞ্চলিক পরিষদকে তাদের 
বাজেট রচনার আগে সম্ভাধ্য সরকারী অঙ্ধান ও সাহায্যের পরিমাণ জানাতে 
সাহাষা করার জগ্যই এই নিয়মগ্ডলি করা হয়েছিল; এবং এগুলি আজও 
বলবৎ রয়েছে । অর্থাৎ নয় পঞ্চায়েত ব্যবস্থায় জেলা পরিন্দ ও পঞ্চায়েত 
সমিতির ক্ষেত্রে এ উপবিধিগুলি প্রযোজ্য । কিন্তু এই পদ্ধতি কার্ধকর কর! 


পঞ্চ য়েতের বিত্ত এবং গ্রামোক্য়ন ২০৫ 


সম্ভব নয়, এজন্য যে সেক্ষেত্রে এক বছর আগেরাজ্োর পরিকল্পনা বাজেট 
(719 80৫8০€) চূড়ান্তভাবে স্থির করতে হয়। অথচ কার্ধত দ্বেখা যায়, 
পরিকল্পনা বাজেট আগের বছরে তো! নয়ই এমনকি বাজেট সংঙ্গিষ্ট আধিক 
বছর শুরু হওয়ার আগেও কখনো স্থির করা হয় না। সুতরাং হয় সরকারের 
পরিকল্পনা বাজেট রচনার পদ্ধতির আমুল পরিবর্তন করতে হবে, নয়তো 
নিয়মাবলী নতুন করে রচনা করতে হুবে 


হিসাব নিরীক্ষা! (45016) 

স্থানীয় হ্বায়ত্বশাসিত সংস্থাগুলির হিলাব পরীক্ষা যে প্রয়োজনীয় ও 
বাঞ্ছনীয় সে সম্পর্কে কোন সন্দেহ নেই। বাস্তবিকই হিসাব পরীক্ষা বায়ের 
ওপর নিয়ন্ত্রণের পক্ষে অত্যন্ত প্রয়োজনীয় । এই হিসাব পরিক্ষার ফলে ভুল 
ক্রটি বের করা এবং ব্যস কতটা বিধিসম্মত হয়েছে তা সহজেই জানতে পার 
যায়। ১৯৭৮ সালে পঞ্চাক়েত সংস্থাগুলি পুনর্গঠনের আগে পশ্চিমবঙ্গের মহা- 
গাণতিক অফিসের স্থানীয় সংস্থার হিসাব পরিক্ষক পুরাতন আঞ্চলিক পরিষদ 
ও জেল] পরিষদ্দের হিসাব-নিকাশ পরীক্ষা করতেন। তাছাড়া, নিয়মাবলীতে 
উল্লেখ আছে যে আঞ্চলিক পরিষ্দ ও জেল। পরিষর্দের অর্থ ও প্রতিষ্ঠান 
সংক্রান্ত কমিটিকে প্রতি মাসে একবার করে নিজ নিজ পরিষদের হিসাব 
পরীক্ষা করতে হবে। কিন্তু সমীক্ষা থেকে দেখ! গেছে, কমিটি তহবিলের এই 
ব্রিমাসিক পরীক্ষার কাজ খুব কমই করতেন। আর যদিও'বা কোথাও হিসাব 
পরীক্ষার কাজ করে থাকে তবে কমিটি তার চেয়ারম্যানের ওপরেই এই কাজের 
ভার দিয়েছে । আর সাবেক গ্রামপঞ্চায়েত ও অঞ্চল পঞ্চায়েতের হিসাব 
নিরীক্ষা করতেন পঞ্চায়েত জন্প্রদারণ অধিকারিক। তাঁকে গ্রাম ও অঞ্চল 
পঞ্চায়েতের অবক্ষেক (580০:150! ) হিসাবেও কার করতে হত। প্রসঙ্গত 
'উল্লেখ কর! যেতে পারে ষে পঞ্চায়েত সম্প্রসারণ আধিকারিককে দিয়ে গ্রাম ও 
অঞ্চল পঞ্চায়েতের হিসাব পরীক্ষার ব্যবস্থা অত্যন্ত ত্রুটিপূর্ণ ছিল। কারণ তিনি 
এ বিষন্ষে প্রশিক্ষণ প্রাপ্ত ছিলেন না এবং তিনি এ কাজে প্রয়োজনীয় সমর 
দিতে পারতেন না। 

১৯৭৩ সালের পশ্চিমবঙ্গ পঞ্চায়েত আইনের অন্ততম গুরুত্বপৃ্ধ বৈশিষ্ট্য 
হচ্ছে ষে গ্রাম পঞ্চান্েত, পঞ্চায়েত সমিতি গ্রবং জেলা পরিষদ্ধের তহবিলের 


২০৬ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


হিসাবপত্র পরীক্ষার জন্ত রাজ্যসরকার হিসাব পরীক্ষক নিষুক্ত করবেন 15: 
তাছাড়া, পঞ্চান়েতের কাজের দাহিত্ব বহুগুণ বৃদ্ধি পেয়েছে এবং সরকারী টাকা 
ও থাছ্যশন্ত ব্যবহার করার অধিকার পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠানগুলি ওপর অপিত 
হয়েছে। ফলে হিসাব নিরীক্ষার প্রয়োজনীয়তা বিশেষভাবে দেখা দিয়েছে ।' 
তাই রাজ্যসরকার হিপাব নিরীক্ষার প্রশাসনিক ব্যবস্থাকে আরও বিস্তৃত ও 
স্থসংবদ্ধ করতে লচেষ্ট হয়েছেন । এই নৃতন্‌ ব্যবস্থায় পূর্বতন বাধিক নিরীক্ষার 
পাশাপাশি ধারাবাহিক নিবিড় নিরীক্ষার আয়োজন কর। হয়েছে । পঞ্চায়েত 
ও সমষ্টি উন্নয়ন বিভাগ এই উদ্দেশে 340 জন পঞ্চায়েত আকা উপ্টস্‌ ও. 
অডিট অফিসার* 5? জন সমিতি আাকাউণ্টস্‌ ও অডিট অফিদার, 16 জন 
পরিষদ আযাঁকাউণ্টস্‌ ও অডিট অফিসার এবং 3 জন রিজিওনাল আকাউপ্টস্‌ 
ও অডিঠ অফিপারে নিয়ে একটি সংগঠন গড়ে তুলছেন। এই সংগঠনের 
আধিকারিকেরা গ্রাম পঞ্চায়েত, পঞ্চায়েত সমিতি এবং জেলা পরিষর্দের ছিপাব 
নিকাশ তৎপরতার সাথে ধাধাবাহিকভাবে নিরীক্ষা করে হিসাব রক্ষণ পদ্ধতি 
ও আইনান্গ ব্যক্জের প্রশ্নে সাহায্য করেন। আশা কর যায় যে হিসাব 
শিরীক্ষার এই নিম্ন কাঠামো স্থষ্টির ফলে বর্তমানে হিলাব রক্ষণ এবং রিপোর্ট- 
রিটার্ন পাঠানোর ব্যাপারে পঞ্চায়েতগুলি যে অন্থবিধ! অনুভব করছে, তার 
অনেকটা সুরাহা হবে । 

যাই হোক, পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েতী বাজ প্রতিষ্ঠানের সামগ্রিক আতধ্বিক 
কাঠামো সমীক্ষ। করে সুম্পষ্টভাবেই প্রমাণিত হয়েছে, দৃঢ় আধিক ভিত্তির ওপর 
ঈ[ডাবার মত ঘথেষ্ট আয় এই সব প্রাতিষ্ঠানের নেই । স্থানীয়ভাবে কর সংগ্রহ 
ও অন্থান্ঠতাবে সম্পদ বুদিপর প্রয়াসে স্থাশীয় পঞ্চায়েত সংস্থাগুলি আরে! সফল 
হবে তখনি যখন লোকে জানবে যে এই সব কর, মাশুল বাঁ শুন্ক থেকে সংগৃহীত 
সমস্ত অর্থ তাদের পৌর ন্ুখস্ুবিধ। বৃদ্ধির জন্যই ব্যয় কর] হবে, শুধু প্রতিষ্ঠান 
চালাণো ব্যস নির্বাহে নয় । গ্রামবাসীদের ক্রমবর্ধমান প্রয়োজনের তুলনাস্ক 
তাদের পৌর শ্ুখন্বিধা এখনো অনেক কম। আধিক সংস্থান বস্ততই এত 
অপ্রতুল যে সেখানকার জনগণের অনেক জরুরী চাহিদ(ই পূরণ কর! যাচ্ছে 
না। গ্রামীণ স্থানীয় প্রতিষ্ঠানগুলি তাদের ওপর অলিত কর্তব্য পালনে ষে 
সব অস্কৃবিধার সম্থধীন হচ্ছে তার মূলে রয়েছে আধিক অসচ্ছলতা। গ্রামাঞ্চলে 
স্থানীয় কর ধাধ করণের অবকাঁশ সীমিত এবং খুব কম করই লাভজনক হয়ে 


পঞ্চায়েতের বিত্ত এবং গ্রামোন্নন্ন ২৯৭ 


ওঠে । ' ফলে এই প্রতিষ্ঠানগুলি তাদের, অস্তিত্বরক্ষার জন্য সরকারের ওপর 
অত্যধিক নির্ভরশীল হয়ে পড়ে। সব রকম কাজের জগ্চ সরকারী অন্থদান 
চাওয়া তাদের অভ্যাস হয়ে দীড়িয়েছে। কিন্তু সরকারী অহধানের সঙ্গে সব 
সময়েই শর্ত জড়িয়ে থাকে । ম্ুুতরাং স্থানীয় স্বায়ত্বশাসিত সংস্থাগুলির 
সরকারের ওপর একান্ত নির্ভরশীলতা! তাদের আধিক ও প্রশাসনিক শ্বশাসনা- 
ধিকারকেই ক্ষুপ্ন করে । আর শ্বশাসনইতো গণতান্ত্রিক প্রতিষ্ঠানগুলির প্রাণ । 
হ্থতরাং অর্থের বা বিত্তের ক্ষেত্রে সবচেয়ে বেশী প্রয়োজন হলো স্থানীয় 
স্বায়ত্শা সিত প্রতিষ্ঠানগুলিকে সরকারী অনুদানের ওপর বর্তমানের তুলনায় 
কম নির্ভরশীল কর] । 

পর্চায়েতী রাজ প্রতিষ্ঠানগুলি রাজ্য বিধান মণ্ডলীর শবষ্টি। সুতরাং 
রাজ্যসরকারের সঙ্গে এইসব প্রতিষ্ঠানের আধিক সম্পর্ক এমন একটি নীতির 
ওপর নির্ভরশীল যাতে স্থির হয়েছে যে এইসব প্রতিষ্ঠানের ১৯৭৩ সালের 
পশ্চিমবঙ্গ পঞ্চায়েত আইন প্রদত্ত ক্ষমতা ছাড়া অন্ত কোন নিজদ্ব সহজাত 
আধিক ক্ষমতা নেই। এই প্রতিষ্ঠানগুলিকে প্রতিষ্ঠান পরিচালন, পৌর, 
সমাজ কল্যাণ ও উদয়ন কর্মন্থচী সংক্রান্ত সমস্ত ব্যয় নিজ আধিক »্পদ 
থেকে মেটাতে হয়। তার অন্য এইসব গ্রামীণ স্থানীয় সংস্থার আধিক দিক 
ত্বয়স্তর হওদ্জা দরকার যাতে তার! স্থানীয় এলাকায় প্রয়োজনীয় সমস্ত কৃতাক 
পরিচালনা করতে পারে । 

পঞ্চায়েতী বাজ প্রতিষ্ঠানগুলিকে শুধু যি রাজ্য প্রশাসনের অল ও অংশ 
বা নিযুক্তক হিসাবে ধর! হয় তাহলে তাদের নিজষ স্বতন্ত্র আধিক সম্পদ্রে 
প্রয়োজন নেই । কিন্তু ঘর্দি তাদের কয়েকটি বিধিগত ন্ুণির্দিষ্ট কর্তব্য ও 
দ্ায়িত্বপহ গ্রামীণ প্রশাসনের অধিচ্ছেগ্য অঙ্গ হিসাবে গ্রহণ কর! হত্ন তাহলে 
সরকারকে দেখতে হবে যাতে অসংখ্য পৌর দায়দাক্িত্ব পালনের সামর্থা 
অর্জনের জন্য তাদের যথেষ্ট নিজন্ব আফের ব্যবস্থা থাকে । পঞ্চায়েতী রাজ 
ংস্থাগুলি তাদের নিজেদের শুরে স্বায়তশাসনের এক একটি ইউনিট স্বরূপ | 
তাই প্রতিটি স্তরের ইউনিটকেই তাদের কাজকর্মের পরিধি অনুযায়ী নিজস্ব ও 
যথেষ্ট আধিক সম্পদের উৎস নিিষ্ট করতে হবে । 

ভারতের মত কল্যাণমূলক রাষ্ট্রে গ্রযম ও শহর উভয় এলাকার জনগণেরই 
সামাজিক ও অর্থনৈতিক অবস্থার উক্তির জন্ ন্যুনতম মৌলিক সুখন্ুবিধার 


২০৮ পশ্চিখবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


ব্যবস্থা করতে হবে। পশ্চিমবঙ্গের গ্রাম[ঞ্চলের মানুষদের পৌর সুযোগ সুবিধা 
দেবার জন্য তিন শ্ঃরের পঞ্চায়েতি রাজ প্রতিষ্ঠানের ওপর দায়িত্ব দেওয়। 
হয়েছে। এইসব প্রতিষ্ঠান না থাকলে রাজ্যদরকারকেই এইদব গুরুত্বপুর্ণ 
কাজের তার নিতে হুত। পক্ষান্তরে স্থানীয় স্থায়ত্বশাসিত এই প্রতিষ্ঠানগুলি 
যদ্দি তাদের পৌর দ্বায় দ্বাত্িত্ব ভালভাবে পালনের কাজে তাদের দক্ষতা 
বৃদ্ধি করতে পারে তাহলে রাজ্যপরকারের পক্ষে অন্যান্য গুরুত্বপূর্ণ সমস্যার 
প্রতি মনোযোগ দেওয়া! সম্ভব হয়। সুতরাং তাদের কাজকর্ম দক্ষতা ও 
যোগ্যতার সঙ্গে পালনের জন্য গ্রামীণ স্থানীয় সংস্থাগুলিকে যথেষ্ট এবং স্বাধীন 
অর্থ সম্পর যোগান দিতে হবে । তাই রাজ্যসরকার ও পঞ্চায়েতী রাজ- 
প্রতিষ্ঠানগুলির মধ্যে আধিক ক্ষমতা সুস্পষ্ট ও সংবিধানসম্মতভাবে ভাগ করে 
দ্রিতে হবে। গ্রাম ও শহরাঞ্চলের স্থানীয়, স্বাযত্বশাসিত সংস্থাুলির বিত্ত 
সম্পদের মূল্যায়নের জন্য এবং তাদের প্রয়োজন নির্ধারণের জন্য জাতীয় অর্থ 
কমিশনের মত একটি রাজ্য অর্থ কমিশন, অত্যন্ত জরুরী হয়ে দাড়িয়েছে। 
কমিশন স্থানীয় স্বশাদিত সংস্থ। ও রাজ্যসরকারের মধ্যে অর্থ বণ্টনেরও 
দায়িত্ব নেষে। 

তাছাড়া গ্রামীণ স্বশাসিত সংস্থাগুলিকে লাভজনক উদ্যোগ বা শিক্প গড়ে 
তুলতে সাহায্য করার জন্য প্রয়াস চালাতে হবে ॥ এতে তাদের কর বহির্তি 
আয়ের সুযোগ বাড়বে। এটা বাস্তবিকই সবচেয়ে গুরুত্বপূর্ণ ব্যাপার। এই 
লাভজনক উদ্যোগ গড়ে তুলতে গ্রামীণ স্বশাসিত প্রতিষ্ঠানগুলিকে অর্থ সাহায্য 
ও পরামর্শ দানের জন্য একটি 'পঞ্চায়েতী বাজ শিল্প কর্পোরেশন এবং একটি 
*পঞ্চান্কেতী রাজ অর্থ কর্পোরেশন? স্থাপন কর! দরকার । 


হিসাবরক্ষণ ও নিরীক্ষা 
১৯৭৩ সালের পশ্চিমবঙ্গ পঞ্চায়েত আইনে অষ্টাদশ অধ্যায়ে গ্রাম পঞ্চায়েত, 
পঞ্চায়েত সমিতি ও জেল। পরিষর্দের তহবিলের হ্িপাবপত্র পরীক্ষা সন্বদ্ধে 
বিস্তারিত আলোচনা করা হয়েছে । সর্বপ্রথম এই আইনে বলা হয়েছে যে 
এ তহবিলগুলির হিসাবপত্র পরীক্ষার জন্য রাজ্াযসরকার হিসাব পরীক্ষক 
নিষৃক্ত করবেন। নিয়মিত হিপাব পরীক্ষ! করে অর্থনৈতিক শৃঙ্খল গড়ে 


তুলতে ত্রিস্তর পঞ্চান্েত কাঠামোর জন্য রাজ্যসংকার একটা অডিট ও 


পঞ্চায়েতের বিত্ত এবং গ্রামোকয়ন ৃ ২৯" 


আযাকাউণ্টস্‌ সংস্থা গঠন করেছেন । এই ত্রিস্তর পঞ্চায়েতের হিসাব পরীক্ষার 
জন্য যে নংস্থা গঠন কর] হয়েছে তাতে ধাকছেন-_গ্রাম পঞ্চায়েতের হিসাব 
পরীক্ষার জন্য ব্রক পর্যায়ে পঞ্চায়েত আকাউপ্টস্‌ ও অডিট অফিসার, 
পঞ্চায়েত সমিতির হিসাব পরীক্ষার জন্য জেলা পর্যায়ে সমিতি আকাঁউণ্টপ 
ও অডিট অফিসার এবং জেলা পরিষদের হিসাব পরীক্ষার জনা জেলা 
পর্যায়ে পরিষদ আকাউণ্টস ও অডিট অফিসার । তাছাডা এদের নিযস্ত্রণ 
ও পরিচালনা করবার জন্য প্রত্যেক ডিভিশনাল কমিশনারের অধীনে থাকছেন 
একজন করে রিজিওনাল আকাউণ্টস্‌ ও অডিট অফিসার । আর রাজ্য 
পায়ে পঞ্চায়েত ও জমগ্টি উন্নয়ন বিভাগের অধীনে থাকছেন একজন 
বিশেষ অফিসার । 

পঞ্চায়েত আইনে হিসাব নিরীক্ষকের ক্ষমতার কথা উল্লেখ কর! 
হয়েছে । হিসাব নিরীক্ষার উদ্দেস্তে তিনি ষে সব দলিল পত্র ও তথ্য 
প্রয়োজনীয় মনে করেন সেই সব দলিলপত্র ও তথ্য তাকে সরবরাহ করবার 

ন্য গ্রাম পঞ্চায়েত, পঞ্চায়েত সমিতি বা জেলা .পরিষদকে নির্দেশ দিতে 

পারেন। এই সব দলিল পত্রের সঙ্ষে যুক্ত রক্বেছেন এমন ব্যক্তিকেও তার 
সামনে ব্যক্তিগতভাবে হাজির ছওয়ার জগ্ঠ নির্দেশ দেওয়ার ক্ষমতা! তার 
আছে। তাছাড়া এরূপ কোন ব্যক্তি তার সামনে হাজির হলে তিনি তাকে 
যে কোন প্রশ্নের জবাব দ্দিতে বা বিবৃতি পেশ করার জন্য নির্দেশ দ্রিচ্ডে 
পারেন 12৪ ছিসাঁব নিরীক্ষার পর নিরীক্ষককে একটি বিবৃতিসহ রিপোর্ট 
প্রস্তুত করতে হয় এবং এ বিবৃতিতে উল্লেখ থাকবে-__পঞ্চায়েত সংস্থাগুলি 
কর্তৃক প্রান্ত অনুদান ও তা থেকে বারের হিসাব এবং এ সংস্থাগুলির ব্যয়ের 
হিসাবপত্রে তথ্যগত ভ্রান্তি বা অনিয়ম | কোন অর্থ অপচয় ঘটলে তারও 
উল্লেখ থাকবে এ বিবৃতিতে । হিসাব নিরীক্ষার দু'মাসের মধ্যে এ রিপোর্ট 
পঞ্চায়েত সংস্থাগুলির সংশ্লিষ্ট প্রধানদের কাছে পাঠিয়ে দেওয়া হয়। উক্ত 
রিপোর্টগুলির নকল রাজা সরকারের কাছেও পাঠাতে হয় 123 

আইন অন্দারে নিরীক্ষকের কাছ থেকে অডিট রিপোর্ট পাওয়ার দু'মাসের 
মধ্যে পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠানগুলিকে তাদের সভার রিপোর্টে উল্লিখিত ভ্রাস্তি ঠিকঠাক" 
করে হিসাবপত্র বিধিমত রাখবার ব্যবস্থা করতে হয় এবং হিসাব নিরীক্ষককে 
তাদের গৃহীত ব্যাবস্থা সম্পর্কে জানিয়ে দিতে হয়। কোন ক্রটি বা অনিয়ন্ক 

প, প. ব._-১৪ 


ই পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


সংশ্লিষ্ট পঞ্চায়েত, সমিতি বা পরিষদ দ্বর করতে সমর্থ না হজে তার কারণ 
ছিসাব নিরীক্ষককে জানালে! এ সংস্থার কর্তব্য । ছিসাব নিরীক্ষকের নির্দেশ 
পান্সত না হলে তিনি রাজ্যসরকারকে বিষয়টি জানাবেন । এরপর রাজ্য- 
সরকার যেরূপ উপযুক্ত মনে করবেন সেরূপ আদেশ দিতে পারেন। 

আইনবিরুদ্ধ বায় অনুমোদন না করবার ক্ষমতা হিসাব নিরীক্ষককে 
পঞ্চায়েত আইনে দেওয়া হয়েছে । তিনি সংশ্লিষ্ট ব্যক্তি বা সংস্থাকে নির্দি 
সময়ের মধ্যে জবাবদিহি করবার সুযোগ দিয়ে এবং তার কৈফিম্বৎ বিবেচনা! 
করে যে ব্যক্তি বা সংস্থা উক্ত আইন বিরুদ্ধ অর্থব্যয় করেছেন তার উপর এ 
ব্যয়ের দাক্িত্ব চাপাতে পারেন। সংশ্লিষ্ট গ্রাম পঞ্চায়েত, পঞ্চায়েত সমিতি 
বা জেলা পরিষদের কোন সদস্যের উপস্থিতিতে কোন বৈঠকে যদ্দি বে-আইনী 
ব্যয়ের প্রস্তাব গৃহীত হয়, এ সভায় উপস্থিত সদস্তগণ সমষ্টিগতভাবে এবং 
পৃথক পৃথকভাবে এই আইনধিরুদ্ধ কাজের ব্যয়ের জন্য দায়ী থাকবেন। 
অবশ্ত সংশ্লিষ্ট পঞ্চায়েত সংস্থার কার্বিবরণীতে যে সব সদশ্তের উক্ত আইন 
বিরুদ্ধ কাজ বা বায় সম্পর্কে বিরোধিতার কথা উল্লেখ থাকবে তারা এসব 
দায় থেকে রেহাই পাবেন । যে ব্যক্তি বে-আইনী ব্যয় অন্থমোদনের জন্য 
সারচার্জ দেবার দ্রাষে পড়েছেন তিনি আপীল করলে রাজ্যসরকার যি মনে 
করেন যে উক্ত বাক্তি “পরল বিশ্বাসে” এ ব্য অন্থমোদন করেছেন তবে এ 
দারচার্জ বাতিল করে দিতে পারেন 18% 

আগেই উল্লেখ করা হয়েছে যে লিভিন্ন স্তনের পঞ্চান্ধেত প্রতিষ্ঠানগুলির 
হিসাব নিরীক্ষার জন্য হিসাব নিরীক্ষকদের নিয়োগ করা শুরু হযে গেছে 
এবং এরা পশ্চিমবঙ্গের পঞ্চায়েত ব্যবস্থার অর্থনৈতিক প্রশাসন শক্তিশালী 
করতে কতখানি সাফল্যম'গুত হবেন তা দেখবার জন্য আমার্দের আরে 
কয়েক বছর অপেক্ষা করতে হবে। জেলা পরিষদ ও পঞ্চায়েত সমিতি পায়ে 
অতিজ্ঞ আধিকারিকগণ যুক্ত আছেন। তাই সেখানে হিনাব নিরীক্ষকদের 
কাজ অনেকটা মামুলী ধরনের | কিন্তু গ্রাম পঞ্চায়েতের ক্ষেতে সচিব ও 
নব নিযুক্ত প্রখানগণের পক্ষে নিরীক্ষা শাস্ত্রের নিয়ম-কানুন মেনে হিসা বরক্ষা 
করা বেশ ছুরুহ এবং এক্ষেত্রে হিসাব নিবীক্ষকদের কাজও বেশ কঠিন । 

তাই আশা করা যায় হিসাব নিরীক্ষকদের দায়িত্ব হবে কেবলমাজ 
পঞ্চায়েত সংস্থাগুলির-_বিশেষ করে গ্রাম পঞ্চায়েতের দোষ ক্রটি বের করা 


পঞ্চায়েতের বিস্ত এবং গ্রামো য়ন ২১১ 


পয়,কাজ কর্মের উন্নতির জন্তও বটে। তবে যে ধরণের হিসাব পশীক্ষা 
বর্তমানে কর! হয় তার চেয়ে অনেক ব্যাপকতর পরীক্ষা গ্রদ্নোজন। যা 
দরকার তা হলে! গুধূ “না পাওনা মেটানো বিধিসম্মত হয়েছে কিনা তার 
বিচার নয়। স্থানীয় প্রাধিকারীর কর্মদক্ষত! বৃদ্ধির জন্ত স্থানীয় সংস্থাগুলির 
অর্থসংক্রাস্ত রীতিনীতি ও সংগঠন সম্পর্কে সামগ্রিক তাস্ত চাই। স্থানীয় 
সংস্থাগুলির হিসাব পরীক্ষা প্রধানত কর্মদক্ষতা ভিত্তিক হওয়া উচিত। স্থানীয় 
সংস্থাটি যে সব কৃত্যক (9৩:51993) পরিচালনা করে তুলনামুলক পরিসংখ্যানের 
মাধ্যমে সেই রুত্যকের ব্যয় লক্ষণীয়ভাবে তুলে ধরাই তার উদ্দেশ্ত হবে। 
এইসব পরিসংখ্যানের প্রধান লক্ষ্য হবে অন্য এলাকার তুলনায় কোন 
নি্দি্ই এলাকায় এইসব রুত্কের আপেক্ষিক যোগ্যতা প্রতিপন্ন করা 125 
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দশম অধ্যায় 


রাজ্যসরকার ও পঞ্চায়েতী রাজ 
সংস্থাগুলির মধ্যে সম্পর্ক 


স্থানীয় স্বায়ত্তশাসিত প্রতিষ্ঠানগুলির সঙ্গে সংশ্লিই সরকারের সম্পর্ক বিষয়ে 
*একটি পরিপূর্ণ এবং স্ুুসঙ্গত তত্ব খুঁজে বের করা খুবই কঠিন। তাছাড়া 
এ বিষয়ে এবং প্রতিষ্ঠানগুলির ওপর সরকারী নিয়ন্ত্রণ কি পরিমাণ থাক! 
দরকার সে সম্পর্কে বিতর্ক রয়েছে | স্থানীক্ স্বারত্রশাসিত প্রতিষ্ঠানগুলির 
সঙ্গে সংশ্িষ্ট সরকারের সম্পর্ক সাধারণত সামক্িক ভিত্তিতেই (৪ 1,090 08318) 
ঠিক হয়ে থাকে । ডঃ মোহিত ভট্রাচাধ্য ঠিকই বলেছেন £ ৮1013003510) 
শে) 1008] 50০17102106 200 0617621-19091 15190101551) 219 01001 
10900 017 20 1700 109,519 ড/111)01 80118 11560 116 05510 2120৬ 01] 


06 1519001751)10 01 606 (0 19৬০]৭ 01 6০৮০11)1776171.১9 2 


সরকারের ব্ূপ বা গঠনরীতি যাই হোক না কেন, স্থানীয় পঞ্চায়েতী 
গ্রতিষ্ঠানগুলি কি পুরোপুরি স্বায়ত্তশাসিত হওয়া উচিত? পঞ্চায়েতী রাজ 
প্রতিষ্ঠানগুলির ওপর সরকারী নিয়ন্ত্রণ কি পরিমাণ থাকা দরকার সে সম্পর্কে 
বিতর্ক দেখা দিয়েছে তা পূর্বেই উল্লেখ করা হয়েছে । সরকারের রূপ বা 
গঠনরীতি (010) যাই হোক না কেন স্থানীয় প্রতিষ্ঠানগুলি সাধারণ বা 
আঞ্চলিক সরকারের সমপদস্থ বা সমশ্রেণীভূক্ত নয়, তাদের অধীন। স্থানীয় 
প্রতিষ্ঠানগুজি সত্যিকারের ম্বাধীন হতে পারে না। কারণ তা হলে তারা 
রাষ্ট্রে পরিণত হবে এবং সেক্ষেত্রে তাদের এক্তিয়ার স্থানীয় এলাকা শাসনের 
মধ্যে সীমিত থাকবে না, তার বাইরে চলে যাবে । এটা স্বতসিদ্ধ, পশ্চিমবঙ্গে 
পঞ্চায়েতী রাজ প্রতিষ্ঠানগুলি সার্বভৌম নয়$ কেননা রাজ্য বিধানসভার 
তৈরী . আইনের দ্বারা এইসব রাজনৈতিক প্রতিষ্ঠানগুলি গঠন করা হয়েছে। 
'আইনানুষায়ী স্থানীয় সংস্থাগুলি মূলত বিধানসভার স্্টি। বিধানসভা নিজের 
ইচ্ছামত এগুলি গঠন করেন এবং ভেজে দেন। 


২১৪ পশ্চিম্বঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


একথা যথার্থই বলা হয়ে থাকে যে, স্থানীয় স্বায়ত্বশসন ব্যবস্থ। গঠন 
করেছে এমন প্রতিটি দেশেরই মূল সমন্তা হল এই প্রতিষ্ঠানগুলি ধাতে তিনটি 
কাজ একইসঙ্গে করতে পারে তা সুনিশ্চিত করা। এগুলি হল : বাজোর 
অভ্যন্তরে স্থজনমূলক কর্মকাণ্ডের স্বাধীনকেন্্র হিসেবে নিজেদের গড়ে তোল! ।' 
জনগণের মধ্যে রাজনৈতিক সমঝোতা গড়ে তোল! ও স্থানীয় জংস্থা- 
গুলির নিজন্ব এবং র্লাজাসরকারের কর্মস্থচীতে জনগণকে অংশগ্রহণে 
উৎসাহী করে তোলা, এবং এই সব নীতি ও কর্মস্থচীর যথাষত রূপান্্ণ 
্বনিশ্চিত করা । এই তিন লক্ষোর মধো বিরোধ সংঘর্ষ নিয়ে অনেক বই 
লেখা হয়েছে । এই বিরোধ থেকে কয়েকট৷ জিনিস খুব স্পষ্ট হয়ে উঠেছে। 
প্রথমত, সব সময়ের জন্য এই লক্ষ্য তিনটির মধ্যে পুরো ভারসামা স্থাপন করা 
যাবে না। কিছু দেশে বেশী স্বাধীনতা এবং কম নিয়ন্ত্রণ দরকার । কিছু 
দেশে আবার তার উল্টোটা দরকার । এমনকি একই দেশে স্বান কাল ভেদে 
পরিস্থিতির পরিবর্তন ঘটে। দৃষ্টান্ত হিসেবে সুদানের কথাই ধরা যাক। 
সেখানে একসময় যখন স্থানীয় জনগণের কল্যাণের চেয়ে রাজনৈতিক 
রেষারেষি বড় হয়ে দাড়িয়েছিল তখন অত্ন্ত কঠোর নিয়ন্ত্রণ আরোপ করতে 
হয়েছিল। অনুরূপভাবে, যেখানে স্থানীয় প্রতিষ্ঠানগুলি বোঝাপড়ার প্রাথমিক 
অবস্থায় রয়েছে তখন তাদের ওপর বিশদ প্রশাসনিক তদারকির প্রয়োজন | 
কিছুদিন আগেও ব্রিটেনে এরকম অবস্থা দেখ দিয়েছিল। ১৯৫৯ সালের 
বড় সংশ্কারগুলির আগে এই নিয়ন্ত্রণ বস্তত খুব অল্পই শিথিল কর! হয়েছিল । 
বুটেনে এই নিয়্ত্রণ সম্ভবত খুব দীর্ঘকাল ধরে চলেছিল । কিন্তু স্থানীয় ন্বায়্ত- 
শালন প্রবর্তনের প্রথম স্তরে অর্থাৎ প্রথম চল্লিশ থেকে পঞ্চাশ বছর পধস্ত 
ব্রিটেনের সরকার যে তাদের সাধারণ নীতি ও সাধারণ মান স্থানীয় প্রতিষ্ঠান- 
গুলির ওপর চাপিয়ে রেখেছিল তার যৌক্তিকতা সম্পর্কে কেউ প্রশ্ন তুলতে 
পারেন না। এমন কয়েকটি সত্যিকারের দৃষ্টান্ত তুলে ধরা যেতে পারে যাঁতে 
দেখা যাবে, যে সমস্ত কৃত্যক পরিচালন! করা স্থানীয় স্বায়ত্শাসিত সংস্থাগুলি 
প্রয়োজন মনে করে না তার জন্য তারা বাজন্ব সংগ্রছে অনিচ্ছুক । এমন 
ৃষ্টাস্তও পাওয়া যায় যেখানে স্থানীয় সংস্থাগুলি জাতীয় সংসদ কর্তৃক 
অন্থমোদিত বিভিন্ন ৃত্যক চালাতে গিয়ে অর্থ লাশ্রয়ের জন্ত নিয্নমানের 
কুত্যক সরবরাহ করে থাকে । স্থানীয় প্রতিষ্ঠানে গোড়ার ছ্ষিকে ক্রটপৃর্ণ 


রাজাযসরকার ও পঞ্চায়েতী রাজ সংস্থাগুলির মধ্যে সম্পক ২১৫ 


কারিগরী সম্পদ বিশেষ করে পেশাগত দক্ষতা অবশ্ত এই ছিলেবের মধ্যে ধরা 
হয়নি । ধর] হয়নি বৃহৎ শিক্ষা ও কর্মতৎপরতার কার্ধস্থচী যার মাধ্যমে 
স্থানীয় সংশ্থাুলি তাদের দারদায়িত্ব, শুষোগ সুবিধা, তাদের সমস্যা ও সেই 
সমস্যা সমাধানের উপাদ্ব সম্পর্কে, অবহিত হবে। গুরুত্বপূর্ণ পরিদ্থিতির 
যথাযথ অর্থ গ্রহণে যখন তারা বার্থ হয় তখনই ব্যবস্থা নেবার দরকার 
হয়। আবশ্যিক কর্মস্চীগুলি রূপায়ণের জন্য সরকারকে অবশ্াই চাপ 
দিতে হবে এবং দরকার হলে নিজেকেই এগিয়ে এসে প্রয়োজনীয় বাবস্থ' 
নিতে হবে 12 


সুতরাং দেখা যাচ্ছে রাজাসরকারের প্রতি স্থানীয় স্বায়ত্তশাসিত প্রতিষ্ঠান- 
গুলির অধীনত! দেশে দেশে পৃথক রূপ নেয়। যেমন ধর! যাক ফ্রান্সের কথা। 
সেখানে স্থানীয় স্বায়তরশশসিত সংস্থাগুলি তাদের এলাকায় কেন্দ্রীয় সরকারের 
ইচ্ছান্্যায়ী কাজ কর] তাদের কর্তব্য বলে মনে করে। তারা কেবল কেন্দ্রীয় 
সরকারের প্রতিনিধি । পক্ষান্তরে গ্রেট ব্রিটেনে স্থানীয় স্বায়তশাসিত সংস্থাগুলি 
প্রধানত আইনের দ্বারা গঠিত । এখানে কেন্দ্রীয় সরকারের সাধারণ অবেক্ষণ 
(90075191092) সাপেক্ষে স্থানীয় প্রাধিকারীগণ নিজেদের স্থানীয় অধিবাসী- 
দের ইচ্ছান্ুযায়ী আইনের নির্দেশ পালন করছে বলে মনে করে। পশ্চিমবঙ্গ 
ও অন্যান্য রাজ্যে এই শেষোক্ত পদ্ধতিই প্রধাণত গ্রহণ করা কয়েছে। ব্রাজ্য- 
সরকারের যথাযথ নিয়ন্ত্রণ ও তত্বাবধান ন1 থাকলে স্থানীয় শ্বায়ত্রশাসিত সংস্থা 
গুলি তাদের সীম! ছাড়িয়ে ষেতে পারে ব! ক্ষমতার অপব্যবহার করতে পারে 
এবং তুল সিদ্ধান্ত নিতে পারে। তাছাড়া এইসব প্রতিষ্ঠানের দোষ ত্রুটির 
জগ বাজাসরকার রাজ্য বিধান সভার নিকট দায়ী থাকেন । স্থৃতরাং রাজা- 
সরকারকে তাদের ওপর নান৷ ধরণের নিয়ন্ত্রণ আরোপ করতে হয়। আইনসভা, 
বিচার বিভাগ ও প্রশাসন বিভাগ এই নিয়ন্ত্রণ চালান । এই তিন ধরণের 
নিয়ন্ত্রণের মধ্যে পশ্চিমবঙ্গে প্রশাসন বিভাগের নিয়ন্ত্রপই বেশী ব্যাপক। এরাছছো 
গ্রাধীণ স্থানীয় স্বাক্ত্রশাসিত গ্রতিষ্ঠানগুলি রাছ্্য বিধানসভার কৃতি এবং 
সেজন্তে তাদের ক্ষমতা, কাজ ও দাত্রিত্ব আইনে নুস্পষ্টভাবে নির্দিষ্ট করে 
দেয়া হয়েছে । ১৯৭৩ সালের পঞ্চায়েত আইনে রাজ্যসরকারই কেবল কোন 
গ্রাম পঞ্চাযেতে কোনো নির্দিষ্ই এলাকা জুড়ে দিতে, পৃথক করতে বা হস্তাত্বর 


২১৬ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


করতে পারে। তাছাড়া আইনের বিভিন্ন ধার! অন্ধযায়ী নিয়ম এবং উপবিধি 
কচনার ক্ষমত। রাজ্যসব্কারেরই রয়েছে । 


১৯৫৭ সালের পশ্চিমবঙ্গ পঞ্চায়েত আইন এবং ১৯৬৩ সালের পশ্চিমবঙ্গ 
জেলা পরিষদ আইনে পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠানগুলির ওপর সরকারী তদাব্কী ও 
নিসন্্রণের যে সব ব্যবস্থা কর। হয়েছিল বর্তমান পঞ্চায়েত আইনে (১৯৭৩) 


ঘেসব ব্যবস্থা আছে। তাছাড়া নতুন আইনে নতুন কিছু বাবস্থার কণ। 
বলা হয়েছে। 


প্রশাসনিক তদারকি 


বর্তমান আইনে গ্রাম পঞ্চায়েত, পঞ্চায়েত সমিতি ও জেলা পরিষর্দের ওপর 
তদারকি করবার ব্যাপক ক্ষমতা প্রশাসনের ওপর বর্তেছে। গ্রাম পঞ্চায়েত, 
পঞ্চায়েত সমিতি বা জেলা পরিষদের কাজকর্ম পরিদর্শন বা তদারকির উদ্দেশ্যে 
একজন অধিকর্তা (01750%97) এবং প্রয়োজনীয় সংখ্যক অফিসার নিষুক্ত 
করবার ক্ষমতা রাজ্যসরকারকে পঞ্চায়েত আইনে দেওয়া হয়েছে ॥ কিন্তু 
এজাতীয় পরিদর্শন বিভাগ এখনে। গড়ে ওঠেনি । পঞ্চায়েত দপ্তরের অফিসার- 
গণ (অধিকর্তা, জেলা পঞ্চায়েত আধিকারিক ), বিভাগীয় কমিশনার, জেল। 
শাসক, মহকুমা! শাসক এবং ব্লক উন্নয়ন আধিকারিকের এই আইনে নির্দিষ্ট 
কতৃপক্ষ হিসেবে পঞ্চায়েত সংস্থাগুলির অফিস, কাজকর্ম, কৃত্যক ও লেখ্য 
পরিদর্শনের অধিকারে রয়েছে। তাছাড়া পঞ্চায়েতের কাজকর্ম পরিার্শন ও 
লেখ্য পরীক্ষার উদ্দেশ্ে ত্তিম্তর পঞ্চায়েতগুলিকে যে কোন খাতা, চিঠিপত্রঃ 
লেখ্য দলিল দেখাতে এবং প্রতীরণ (8২০88), পরিকল্পনা, হিসাব বা প্রতিবেদন 
পেশ করতে বলবার অধিকার এইনব আধিকারিকদের দেওয়া হয়েছে 1৫ 
নিরীক্ষণ ব্যবস্থার জটিলতা--ঘা সরকারী প্রশিক্ষণ প্রাপ্ত কর্মীদের কাছেও 
কঠিন-_তাদ্ের মধ্যে ভীতির সঞ্চার করেছে । অনেকের মনে হয় গ্রামীণ 
প্বারতশাসিত সংস্থাগুলির ৬ওপর সরকারী তদারকীর এই ব্যাপক ব্যবস্থা এত 
বেশী করা হয়েছে যে এইসব সংস্থা তার ফলে সরকারী বিভাগে পরিণত 
হয়েছে। এইসব ব্যবস্থার দরুণ পঞ্চায়েত সংস্থাগুলি বিশেষ করে গ্রাম পঞ্চায়েত 
উৎসাহ উদ্ভোগ হারাজ্ছে। হারাচ্ছে আত্ম বিশ্বাসের মাধ্যমে কোন পরিকল্পন! 


রাজ্যসরকার ও পঞ্চায়েতী রাজ সংস্থাগুলির মধ্যে সম্পর্ক. ২১৭ 


“গ্রহণের সাহসও। কিন্তু সৌভাগ্যের বিষয় সরকার এখনে! এইসব প্রতিষ্ঠানের 
প্ব-শাসন ক্ষমতার পক্ষে কোন আশঙ্কার কারণ হয়ে দাড়াননি | 


পশ্চিমবঙ্গের অধিকাংশ পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠান বিশেষ করে গ্রাম পঞ্চায়েতগুলি 
বাঞ্ছনীয় দক্ষতা অর্জন করেনি এবং এইসব প্রতিষ্ঠানের বেশীরভাগ নেতারই 
এগুলি চালাবার মত অভিজ্ঞতা ও প্রশিক্ষণ “নই | দ্রভাবতই তাই এইসব 
প্রতিষ্ঠানে সরকারী তদারকীর দরকার হয় এবং নেতারাও তাদের ক্ষমতার 
হত্তক্ষেপ হলে কিছু মনে করেন না। কাধত কোন উচ্চপধায়ের আধিকারিক- 
দের এই পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠান পরিদশনে যান না । রক পধায়ের আধিকারিকেরা 
গ্রাম পঞ্চায়েতের তত্বাবধান করেন সাধারণত অনেকটা ময়না তাস্তের মতই | 


তাছাড। রাজ্যসরকার যদি মনে করেন গ্রাম পঞ্চায়েত, পর্ধায়েত সমিতি 

বা! জেলা পরিষদে গৃহীত কোন প্রস্তাব আইন সঙ্গতভাবে পাশ করা 

হয়নি অথব! প্রস্তাবটিতে পঞ্চায়েত আইন বা নিয়ম প্রদত্ত ক্ষমতার অতিপ্রয়োগ 

বা! অপপ্রয়োগ করা হয়েছে তা হলে সরকার এ প্রস্তাব বাতিল (7550170) 

করে দিতে পারেন। কোন প্রস্তাব বাতিল করার পূর্বে অবশ্য সবকাব 

সংশ্লিষ্ট পঞ্চায়েত সংস্থাকে তার প্রস্তাবিত শ্মাদেশের বিরুদ্ধে বক্তবা পেশ করার 

যোগ দিয়ে থাকেন । এছাড়া, পঞ্চায়েত সংস্থ। প্রদর্ভত কোন আদেশ না শুরু 

কর! হযেছে এমন কাজ--আইন বলে প্রদত্ত ক্ষমতার অতিমাত্রায় প্রয়োগ হলে 

বা গুরুতর শাস্তি শৃঙ্খলাভঙ্গের সম্ভাবনা ধ৫েখা দিলে অথবা জনম্বার্থের পক্ষে 

ক্ষতিকর মনে করলে--নিষিদ্ধ করার ক্ষমতা গ্রাম পঞ্চান্বেত ও সমিতির ক্ষেত্রে 

জেল শাসক এবং জেলা পবধিষদের ক্ষেত্রে বিভাগীয় কমিশনকে দেওয়া 

হয়েছে । এই নির্ধারিত আধিকারীদের আদেশ প্রত্যাহার করে নেওয়ার ব1 

আদেশটি সংশোধিত আকারে কাধকরী করবার জন্য নির্দেশ দেওয়ারও ক্ষমতা 

রাজাসরকারের রয়েছে । এই নির্দিষ্ট কর্তৃপক্ষের আদেশ কতদিন বলবৎ থাকবে 

তা নির্ভর করে রাজ্যসরকারের ওপর | রাজ্যসরকার যেমন সমীচীন মনে 
করেন সেই সমক্বের জন্ত তা বলবৎ থাকে 15 তবে পঞ্চায়েতী প্রতিষ্ঠান কৃত 
কোন কাজ বা তার দ্বারা শুরু করা হবে এমন কোন কাল নিরিষ্ কতৃপক্ষ 
যদি বাতিল করেন বা স্থগিত রাখেন তার বিরুদ্ধে ক্ষুব্ধ অভিযোগকারী কোথায় 

“আপীল করতে পারবেন সে বিষয়ে বর্তমান পঞ্চায়েত আইনে কিছু উল্লেখ 


২১৮ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


নেই। এই আইন অনুসারে কোন উপবিধিও রচিত হয়নি । তবে এ ক্ষেত্রে 
মনে হয় রাজ্যাসরকারের সিদ্ধাস্তই চূড়ান্ত । 

এট সত্য ষে জেলায় শাস্তি শৃঙ্খল! রক্ষার জন্য জেলা শাসক বা বিভাগীয় 
কমিশনারের যথেষ্ট দায়িত্ব রয়েছে । ম্ুুতরাং পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠানগুলির কোন 
আদেশ বা কাজ শাস্তি শৃঙ্খলা রক্ষার সমস্তার কৃষ্টি করলে সেই প্রতিষ্ঠানের 
প্রস্তাব বা আদেশ ব1' কাজ স্থগিত বা বাতিল করবার ব্যাপারে জেলা শাক 
বা বিভাগীয় কমিশনারের অধিকার সম্পর্কে প্রশ্ন তোল! যায় নাঁ। কিন্ত 
কখনে। কখনো পঞ্চায়েত সমূহের অধিকর্তা, বিভাগীয় কমিশনার বা জেলা 
শ্বাসক রাজনৈতিক চাপে পডেন এবং তখনই গ্রামীণ স্বায়ত্তশাসিত প্রতিষ্ঠানের 
যোগাতা সম্পর্কে সিদ্ধান্ত নেবার ব্যাপারে তাদের অধিকার নিয়ে বিতর্কেন 
সষ্টিহয়। সুতরাং আনেকে মনে করেন, ভালো হুত যদি সংশ্লিষ্ট বিক্ষু 
পঞ্চায়েতকে স্বাধীন বিচার বিভাগের কাছে আগীল করবার অধিকার 
দেওয়া হত । 


কর্মকর্তাদের অপসারণ 


সরকারী নিয়ন্ত্রণের আর একটা দিক রয়েছে যা আবে গুরুতর ও 
অবাঞ্চনীয়। গ্রাম পঞ্চান্েতের প্রধান ও উপ-প্রধান, পঞ্চায়েত সমিতির 
সভাপতি ও সহকারী সভাপতি এবং জেল পরিষদের সভাধিপতি ও সহকারী- 
সভাধিপতিকে অবাধ্যতা, ক্ষমতার অপবাবহার প্রভৃতি কারণে অপসারিত 
করবার অন্বীভাবিক বিশেষ ক্ষমতা রা্যসরকারকে দেওয়া হয়েছে অবশ্থ 
এক্ষেত্রে কোন আদেশ জারী করবার আগে বাজ্যসরকার সংশ্লিষ্ট ব্যক্তিকে 
তার বক্তব্য গ্রকাশের যোগ দিয়ে থাকেন ।৫ তাছাড়া, ক্ষমতার অপব্যবহার, 
দুশ্চরিত্রতা, অযোগ্যতা বা তিন মাসের অনুপস্থিতি গুভৃতি কারণে গ্রাম 
পঞ্চায়েতের একজন নির্বাচিত সদস্থকে অপসারিত করবার ক্ষমতাও মহকুম! 
শাসককে দেয়া হয়েছে । এ একই কারণে পঞ্চায়েত সমিতির কোন সদস্যকে 
জেলা শাসক অপসারিত করতে পারেন এবং জেল! পরিষদের কোন সদস্যকে 
অপসারিত করতে পারেন বিভাগীয় কমিশনার | এসব ক্ষেত্রেও সংশ্লিষ্ট 
সদন্যদ্গের বিরুদ্ধে কারণ দর্শানোর নোটিশ দেওয়া হয় । অবশ্য, মহকুম! শাসক 
জেলা শাসক বা বিভাগীয় কমিশনারের আদেশের বিরুদ্ধে বিক্ষুব্ধ সদক্ের,. 


রাজাসরকার ও পঞ্চায়েতী রাজ সংস্থাগুলির মধ্যে সম্পর্ক ২১৯. 


অপসারণের আদেশ বেরুবার ত্রিশ দিনের মধ আপীল করবার অধিকার 
আছে। এরূপ 'আপীলের ক্ষেত্রে এরূপ কতৃপক্ষের আদেশ চূডাস্ত ৷ কিন্তু 
যেখানে তিনি আপীল করবেন সেই প্রাধিকারী এখনও নির্ধারিত হয় নি। 


সংস্থাগুলিকে পুনর্গঠন ব। বাতিল কর' 
কোন পঞ্চায়েত সংস্থার সদস্ত বা কর্মকর্তাকে অপসারিত করবার ক্ষমতা 
ছাড়াও কোন গ্রাম পঞ্চায়েত, পঞ্চায়েত সমিতি বা জেলা পরিষদ্দকে পুনর্গঠন 
বা সাময়িকভাবে বাতিল করবার অধিকার রাজ্যসরকারকে দেওয়া হয়েছে। 
এক্ষেত্রে রাজ্যসরকাবরকে নিশ্চিন্ত হতে হবে ষে সংশ্লিষ্ট পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠান 
কর্তব্য পালনে অযোগ্যতা দেখিয়েছে বা ক্রমাগতভাবে তাদের কর্তব্য পালনে 
বার্থ হয়েছে অথব' তাদের ক্ষমতার বাইরে কোন কান্ত করেছে বা ক্ষমতার 
অপব্যবহার করেছে । অবশ্য কোন পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠান বাতিল করবার আগে 
শ্লিষ্ট পঞ্চায়েত গুতিষ্ঠানকে তার বক্তব্য জানাবার স্থযোগ দেওয়: হখে থাকে। 
তবে সরকার কোন গ্রাম পঞ্চায়েত, পঞ্চায়েত সমিতি বা জেল! পরিষদকে 
কেবলমাত্র ছয় মাপের জন্য বাতিল করতে পাবেন ।১ প্রদঙ্গত এখানে উল্লেখ 
কর! যেতে পারে যে বঙ্গীক্ পৌর আইনে বাতিলদেশের মেয়াদের কোন সীমা 
নেই ।৪৪ কিন্তুপশ্চিমবঙ্গ পঞ্চায়েত আইনে বল। হয়েছে, বাতিলের মেয়াদ 
ছয় মাসের বেশী হবে না। সুতরাং এ ধারাটি বলীয় পৌর আইনের তুলনায় 
কম কঠোর | শুধু স্থানীয় প্রতিানই নয় রাজাসরকারকেও সাময়িকভাবে 
বাতিল কর! যায় এবং সমগ্র রাজ্যে বাষ্টপতির শাসন প্রবর্তন করা যায়। 
আুতরাং রাজ্যসরকারের হাতে উল্লিখিত বাড়তি ক্ষমত' থাকাটা মোটেই 
অনতঙ্গ নয়৷ 
সংবিধানে সমগ্র দেশের রাজনৈতিক দায়দায়িত্ব কেন্দ্রীয় ও রাজাসরকারের 
মধ্যে ভাগ করে দেওয়া হয়েছে । সংবিধানের কার্ধকরী অংশগুদিতে স্থানীয় 
স্বায়ত্বশাসিত সংস্থাগুলির জন্য কোন বিধান নেই । স্যতরাঁং এই সংস্থাগুলির 
যেসব ক্ষমতা রয়েছে রাজ্যসরকার তা তাদের হাতে প্রত্যভিযোজন 
(06188901970) করেছেন । তাই এই সংস্থাগুলিতে কুশাসন চললে তাতে 
হন্তক্ষেপ করার জস্ক রাজ্যসরকারের হাতে বাড়তি ক্ষমতা অবশ্যই থাক! চাই | 
কোন পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠান তাদের ছারিত্বপালনে অক্ষম হলে বা ক্ষমতার 


২২৩ পশ্চিষবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থ। 


অপব্যবহার করলে সরকারের সামনে ছুটি পথই খোল। থাকে,--অবস্থার গুরুত্ব 
অচ্চযায়ী হয় তাদের পুনর্গঠিত করা» নয়তো তাদের বাতিল করা। অনেক 
এলাকাতেই দেখা গেছে, বাতিল করা সংস্থায় পুনরায় নিধাচন অনুষ্ঠিত হলে 
সেখানে আগের বারের নির্বাচিত লোকেরাই ক্ষমতায় ফিরে আসেন । ফলে 
কুশাসনই চলতে থাকে । সুতরাং এলব ক্ষেত্রে দুনীতির অবসানের জন্য 
পঞ্চায়েত সংস্থাটিকে বাতিল করে দেয়াই দরকার | তবে ম্মরণ রাখা প্রয়োজন, 
ধোষী পঞ্চায়েত সংস্থাটির সংশোধনের সমস্ত উপায় ব্যর্থ হলে তবেই কেবল 
এই ক্ষমতা প্রয়োগ করা যেতে পারে । ১৮৮৫ সালের বঙ্গীয় আইনের তৃতীয় 
ধারায় (১০ []]) ডিদ্টিক্ট বোর্ডগুলি বাতিলের ব্যাপারে অনুরূপ বিধান রাখা 
হয়েছিল। একমাত্র পার্থকা শুধু বাতিলের সময় সীমা নিয়ে। পুরানে। 
আইনে এই সময় কাল ছিল তিন বছর | ১৯৬৩ সালের জেল! পরিষদ আইনে 
তা কমিয়ে ছুবছর করবা হয়। আর ১৯৭৩ সালের পঞ্চায়েত আইনে এ 
সময়পীম] ছয়মাস করা হয়েছে । 

এখানে উল্লেখ করা প্রয়োজন যে ১৯৬৯ সালের মাচ মাস পধস্ত ১৯৬৩ 
সালের জেলা পরিষদ আইনের 108 ধারা অনুযায়ী কোন আঞ্চলিক বা জেল! 
পরিবদকেই সরকার বাতিল করেননি । কিন্তু ১৯৯৯ সালের এপ্রিল মাসে 
পশ্চিমবঙ্গ সরকার জেলা পরিষদ ও আঞ্চলিক পরিষদকে সরকারী নিয়ন্ত্রণে 
'্ানবার জন্য এক অন্ডিনান্ন জারী করেন এবং এইসব প্রতিষ্ঠানের জন্য 
প্রশাসক (4১010101509001) নিযুক্ত করেন। একটি নতুন ধারা--190 ধারা 
বলে এই ব্যবস্থা নেওয়া হরেছিল। অভিন্যান্সের মাধ্যমে আইনে এই নতুন 
ধারাটি সংযোজিত হয় এবং পরে রাজ্য বিধান সভায় পাশ করিয়ে নেওয়া হুয়। 
প্রশাক নিষৃক্ত হওয়ার পর জেল! পরিষদ বা আঞ্চলিক পরিষদ বা তাদের 
কোন স্থায়শ কমিটি অথবা জেল। পরিষদের চেয়ারম্যান ও ভাইস চেয়ারম্যান 
বা আঞ্চলিক পরিষদের প্রেলিডেট ও ভাইস-প্রেবিডেন্ট যে সমস্ত ক্ষমতা ভোগ 
করতেন বা যেলব দায়দায়িত্ব পালন করতেন তা রাজ্যপরকার নির্দেশিত পথে 
প্রশাসকদের ওপর বর্তালো । তাছাড়া, এ সংশোধনী আইন অন্গসারে উপযৃক্ত 
কোন আদালতের রায় বা ডিক্রি ব নির্দেশে কোন জেলা পরিষদ বা আঞ্চলিক 
'পরিষ্ের গঠন ত্রুটিপূর্ণ বলে ঘোধিত হলে কিংবা অন্ত কোন কারণে কোন 
জেলা পরিষদ বা আঞ্চলিক পরিষদ পুনর্গঠিত না হওয়া পর্বস্ত রাজ্যসরকার 


রাজ্যসরকার ও পঞ্চায়েতী রাজ সংস্থাগুলির মধ্যে সম্পর্ক ২২১, 


কোন ব্যক্তিকে জেল! পরিষদ বা আঞ্চলিক পরিষদের প্রশাসক হিসেবে কাজ 
করবার জন্য নিযুক্ত করতে পারেন। 

১৯৬৯ সালে রাজ্য বিধান সভান্ব পশ্চিমবঙ্গ জেলা পরিষদ (সংশোধন ) 
বিলটির উদ্দেশ্তে ব্যাখ্যা পঞ্চায়েত বিভাগের তদানিস্তন ভারপ্রাপ্ত মন্ত্রী শ্রীবিভূতি 
দাশগুপ্ত বলেছিলেন, মেদিনীপুর জেলায় রামনগর আঞ্চলিক পরিষদের ক্ষেত্রে 
কলকাতা হাইকোর্টের রায় অনুযায়ী ১৯৬৩ সালের আইন অন্ুযাস্বী গঠিত 
আঞ্চলিক পরিষদ ও জেল পরিষদ্ধের গঠনতন্ত্র ক্রুটিপূর্ণ । তিনি জানাপঃ উক্ত 
আইনের বিধান অন্যায়ী এই সংস্থাগুলি পুনর্গঠিত না হলে তারা কাক্ত করতে 
পারবে না। সুতরাং যতদিন না আঞ্চলিক পরিষদ এবং জেলা পর্ষদ 
পুনর্গঠিত হচ্ছে ততর্দিন তাদের কাজ চালানোর জন্য একজন করে প্রশাসক 
নিযুক্তির উদ্দেশে পশ্চিমবঙ্গ জেল! পরিষদ আইনে নতুন ধারা সংযোজনের 
প্রয়োজন দেখা দিয়েছিল । 

বিরোধীদলের সদস্যরা বলেন, বিলটি রাজনৈতিক উদ্দেশ্য নিয়ে আনা 
হয়েছে, এতে সাধারণ মানুষের কোন উপকার হবে না। বিবোধী সদশ্থাদ্রে 
এই অভিযোগের জবাবে মন্ত্রী মহোদয় বলেছিলেন, বিলটির উদ্দেশ্য পঞ্চায়েতী 
রাজ ব্যবস্থা থেকে ছুর্নীতি দূর করা যদ্দি একাজ করতে গিয়ে তিনি রাজনীতিতে 
লিপ্ত হন তবে তাতে দোষের কিছু নেই ।9 

লক্ষ্য করবার ব্ষিয়, ১৯৬৭ সালে যৃক্তফ্রণ্ট সরকার ক্ষমতায় আসবার পর 
তার্দের এই সন্দেহ করবার কারণ ছিল যে অনেক পরিষদই লরকারের জ্রাণ দপ্গর 
থেকে পাওয়া অর্থ ঠিকভাবে কাজে লাগান নি। ফলে অনুদানের পরিমাণ 
কমিয়ে দেয়া হয়েছিল । পরিষদগুলির বিরুদ্ধে পুরো তাস্ত চালানো হলো। 
অযোগ্যতা এবং সরকারী অর্থ অপব্যবহারের দায়ে নতুন সরকার তাদের 
কয়েকটি বাতিল করতেও চাইলেন । কিন্ত তাস্ত সত্বেও কোন বড় রকমের 
ক্রট বিচ্যুতির প্রমাণ পাওয়া গেলনা। মহামান্ত হাইকোর্টের হস্তক্ষেপে 
অবশ্ত শেষ পর্যন্ত পরিষদগুলিকে বাতিল কর! সম্ভব হলো না। কিন্তু ১৯৬৯ 
সালের ছু বছর আগে সরকার ধা করতে পানলেন না ১৯৬৯ সালের পশ্চিমবঙ্গ 
জেলা পরিষদ ( সংশোধন ) আইনের মাধ্যমে তা করলেন। এটাকে স্থানীয় 
স্বায়ত্তশাসিত সরকারের ওপর আইনসভার স্বেচ্ছাচারিতার দৃষ্টাস্ত হিসেবে 
গ্রহণ কর! চলে । রাজনৈতিক দলগুলির উত্থান-পতনের ধারা পঞ্চায়েতগুলি 


২২২ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থ! 


প্রভাবিত হবে কিনা অথবা এমন পরিস্থিতি গড়ে তোলা দরকার কিনা যাতে 
পঞ্চায়েতগুলি সরকারের অবিচ্ছেস্থ অঙ্গ হিসেবে অব্যাহতভাবে কাজ করতে 
পারে তা গ্ত্যস্ত গুরুত্বের সঙ্গে বিবেচনা কর] দরকার । 

নিজেদের মধ্যে কোন বিরোধ নিয়ে স্থানীয় প্রতিষ্ঠানগুলি আদালতে 
বাবে এটা কোন ক্রমেই বাঞ্চনীয় নয়। কেননা এর ফলে তার্দের মধ্যে 
মামলাবাঞ্জির গ্রবণতাই বেডে যায় এবং জনগণের অর্থের অযথা অপচন্ন হয়। 
তাই দুটি বা তার বেশী সংখ্যক জেল! পরিষদ কিংবা একটি জেলা পরিষদের 
পঙ্গে একটি পঞ্চায়েত সমিতির মধ্যে কোন বিরোধ দেখা দিলে সংশ্লিষ্ট 
উভয়পক্ষেরই উচিত হবে বিষয়টি রাজ্যপরকারের নিকট পেশ করা। 
এক্ষেত্রে রাজ্যসরকারের সিদ্ধাস্তই চূড়াস্ত বলে গ্রহণ করতে হবে । 


কর্মচারী সংক্রান্ত নিয়মাবলী 


বিভিন্ন পঞ্চায়েতী সংস্থার কর্মচারীদের নিয়োগ ও বেতন প্রদানের ক্ষেত্রেও 
সরকারী নিয়ন্ত্রণ পরিলক্ষিত হয়। পঞ্চায়েতী সংস্থাগুলির কর্মচারীদের 
নিয়োগ, যোগ্যতা, বেতনক্রম, চাকরীর শর্ত, প্রভৃতি বিষয়ে নিম্বম তৈরীর 
একমাত্র অধিকার রাজ্যসরকারেরই রয়েছে । রয়েছে এই সমন্ত সংস্থাকে 
নির্দেশ তবার ক্ষমতারও । পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থার উচ্চতর ছুটি স্তরে 
সরকারী প্রভাব ও নিয়ন্ত্রণ বেশ দৃঢ় কারণ সেখানে উচ্চ পধায়ের কর্মচারীদের 
রাঞ/পরকার নিয়োগ করেন । জেলা শাসক পদ্দাধিকার বলে পরিষদের কার্ধ 
নিধাহক অফিসার । তিনি ইন্ডিমান আজডমিনিস্টেটিভ সান্তিসের জদশ্)। 
তাছাড়া আছেন এ. ডি, এম পদ মধাদার একজন সহকারী কার্ধনির্বাহক 
আফদার। তিনিও ইন্ভিয়ান আযডমিনিস্ট্রোটেভ সাভিলের সদস্ত। তাছাড়া, 
প্রতোক জেল। পবিষর্দে একজন সচিব আছেন। তিনি পশ্চিমবঙ্গ সিভিল 
সাভিসের সন্ত । প্রত্যেক পরিষদে একজন আযাকাউণ্টস্‌ ও অডিট অফিসার 
আছেন। তাকে বাজ্যসরকার নিয়োগ করেন ! কারধনিরবাহক অফিসার পরিষদের 
সকল অফিসার ও কর্মচারীবুশ্দকেই নিয়ন্ত্রণ করেন । পরিষদের উচ্চ পর্যায়ের 
চারক্গণ অফিসারকে সাজ্যসরকারই বদলী করে থাকেন। ফলে এদের ওপর 
সভাধিপতির নিয়ন্ত্রণ দৃঢ় নয় । 

পঞ্চান্বেত সমিতির ক্ষেত্রেও সরকারী নিয়ন্ত্রণ খুবই বাপক | স্থানীয় সমষ্টি 


বাজ্যসরকার ও পঞ্চায়েতী রাজ সংস্থাগুলির মধ্য সম্পর্ক ২২৩ 


উন্নয়ন আধিকারীক পঞ্চায়েত সমিতির কারধনির্বাহক অফিসার হিসেবে কাজ 
করেন। তিনি পঞ্চায়েত সমিতির সমস্ত অফিসার ও কর্মচারীদের ওপর 
সাধারণ নিয়ন্ত্রণ প্রয়োগ করেন। ব্লক স্তরের পঞ্চায়েত অফিসার সমিতির 
সচিব হিসেবে কাজ করেন। প্রত্যেক সমিতি পধায়ে আকাউণ্টস্‌ ও অডিট 
অফিনার আছেন । এদের রাজ্যসরকার নিয়োগ করেন এবং প্রয়োজন 
অন্থসারে বদলী করুতে পারেন। পঞ্চায়েত সমিতি ও গ্রাম পঞ্চায়েতের ওপর 
সরকারী নিয়ন্ত্রণ ব্লক উন্নয়ন আধিকারিকের মাধামৈ রক্ষিত হয়। জিমি 
পঞ্চায়েত সমিতির সভাপতির স্বাক্ষরলহু গোপন রিপোর্ট মহকুমা শাসকের 
মাধ্যমে জেলা শাসকের কাছে পাঠান । জেলা শাসক আবার তার মস্তবাসহ 
সেগুলি রাজাসরকারের কাছে পাঠান। ব্লক উন্নয়ন আধিকারিক সাধারণত 
পশ্চিমবঙ্গ সিভিল সাভতিসের সদস্ত। তিনি সমষ্টি উন্নয়ন ও পঞ্চায়েত 
বিভাগের কর্মচারী এবং সরাসরি মহকুমা শাসক ও জেল শাসকের নিকট 
দ্রায়ী। নয়জন সম্প্রসারণ আধিকারিকের ১০ সাহায্যে তিনি কাজ করেন। 
এই সম্প্রসারণ আধিকারিকেরা নিজ নিজ বিভাগীয় প্রধান এবং ব্লক উন্নয়ন 
আধিকারিক ও পঞ্চায়েত সমিতির সভাপতির নিকট দায়ী । ভব্লিউ, এইচ, 
মরিন-তোন্স ব্লক উন্নয়ন আধিকারিকর্দের অবন্থা সুন্দরভাবে বর্ণনা করেছেন, 
“নিজেদের রকের বিশেষজ্ঞ কমাদের অধীনস্থ সহকারী হিসেবে পরিণত করে 
এবং গ্রামসেবকর্দের ওপর প্রভূত্ব করে ব্লক উন্নয়ন আধিকারিকেরা! অধিকাংশ 
ক্ষেত্রেই তাদের নিজেদের ছত অধীনতা (সমষ্টি উন্নয়ন বিভাগের উচ্চতর 
আধিকারিক এবং জেল শাসকের প্রতি ) থেকে মুক্ত হতে পারেন না11”)) 
এভাবে বহুজনের প্রতি আমন্গগত্য অন্যান্য বিধয় ছাড়াও পশ্চিমবঙ্গ পঞ্চায়েতী 
বাজ প্রতিষ্ঠানগুলিতে বিভিষ্ন ব্যক্তির মধ্যে সম্পর্কের ক্ষেত্রে অনেক চাপা 
উত্তেজনা স্ষ্টি করেছে। এমনকি তার ফলে কখনো কখনো অচলাবস্থার 
স্থষ্ি হয়েছে। 

অপরদিকে, গ্রাম পঞ্চায়েতের সচিবকে নিযুক্ত করেন রাজাসরকার ।)2 
প্রত্যেক গ্রাম পঞ্চায়েতে একজন করে জব আ]ানিটেন্ট আছেন । একে অবশ্য 
নিযুক্ত করেন গ্রাম পঞ্চায়েত। কিন্তু এদের চাকরীর শর্ত, বেতন, ভাত। এবং 
অবসর গ্রহণের বয়স সংক্রান্ত নিয়মাবলী পশ্চিমবঙ্গ সরকার স্থির করেন। 
সম্প্রতি গ্রাম সেবকদের গ্রাম পঞ্চায়েতের অধীনে কাজ করবার নির্দেশ দেওয়া 


২২৪ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েতী ব্যবস্থা 


হয়েছে ।15 এখানে মনে রাখা! দরকার ষে গ্রামসেবকগণ পঞ্চায়েত ও সম 
উন্নয়ন বিভাগের কমর্খ। তবে এই কর্মচারীবৃন্দকে প্রধানের নেতৃত্বে কাজ 
করতে হবে । কিন্তু এদের পদোন্নতি, বদলী প্রভৃতি নির্ভর করে বাজ্যসরকারের 
ওপর) তাই এর! প্রধানের নির্দেশ অপেক্ষা জেলা পঞ্চায়েত অফিসার, 
পঞ্চায়েত সম্প্রসারণ অফিসার বা ব্লক উন্নয়ন আধিকারিকের নির্দেশকে বেশী 
গুরুত্ব আরোপ করেন এবং এই কর্মচারীবৃন্দের মাধ্যমে রাজাসরকার নিয়স্তরের 
পঞ্চায়েতগুলিকে নিয়ন্ত্রণে রাথবার চেষ্টা করে থাকেন । 

তাছাড়া, পঞ্চায়েত সমিতি ও জেল! পরিষদের কাজকর্ম আটটি স্থায়ী 
সমিতির মাধ্যমে হয়ে থাকে । প্রত্যেকটি স্থায়ী সমিতিতে রাজ্যসরকার 
অনধিক তিনজন অফিসার নিয়োগ করে থাকেন ।ঃব পঞ্চায়েত সমিতির অর্থ 
ও সংস্থা স্থায়ী সমিতির সচিব হিসাবে কাজ করেন স্থানীয় ই. ও. পি. । আর 
অন্যান্য স্থায়ী সমিতিগুলির সচিব হিসাবে কাজ করেন সরকার মনোনীত 
অফিসারদের মধ্য থেকে একজন । অপরদিকে, জেলা পরিষদের সচিবকে, 
পরিষর্দের সমস্ত স্থাক্ী সমিতির সচিব হিসাবে কাজ করতে হয়। তাহলে 
দেখা যাচ্ছে, সমিতি বা পরিষদের স্থায়ী সমিতিগুলির সচিব হিসাবে কাজ 
করছেন এক একজন সরকারী কর্মচারী এবং এদের মাধামেই রাজাসরকার 
উচ্চতর পঞ্চায়েত ষংস্থ! ছুটির কার্যাবলী ণিয়ন্ত্রণ করতে পারেন । 


হিসাব নিরীক্ষ। 

পঞ্চায়েত প্রতিঠানগুলিকে নিয়ন্ত্রণ করবার প্রচলিত পদ্ধতিগুলি ছাড়াও 
১৯*৩ সালের পঞ্চায়েত আইনে হিসাব নিরশক্ষার মাধ্যমে নিয়ন্ত্রণ করবাবু 
বাপক ক্ষমতা রাজাসরকারকে ছেওয়া হয়েছে ।৮ গ্রাম পঞ্চায়েতঃ পঞ্চায়েত 
সমিতি বা জেল পরিষদের তহবিলের হিসাব পরীক্ষ! করেন রাজ্যসরকার 
শিষুক্ধ হিসাব পরীক্ষক । হিসাব পরীক্ষার স্বান, কাল ও পদ্ধতি নির্ধারণ 
করেন রাজাসরকার । হিসাব পরীক্ষকের ক্ষমতাও যথেষ্ট । হিসাব নিরীক্ষার 
উদ্দেশ্যে তিনি পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠানগুলির সঙ্গে যুক্ত যে কোন ব্যক্তিকে 
প্রশ্কোজনীযপ দলিলপত্র ও তথ্য পেশ করতে এবং তাঁকে ব্যক্তিগতভাবে তার 
সামনে হাজির হয়ে বিবৃতি দেওয়ার জন্য নির্দেশ দিতে পারেন । হিসাব 
পরীক্ষকের নির্দেশ অমান্য করার কলে কোন ব্যক্তি অর্থদতে দ্্ডিত হতে: 


রাজ্য সবুকার ও পঞ্চায়েতী রাজ সংস্থাগুলির মধ্যে সম্পর্ক: ২২৫ 


পারেন'। হিসাব পরীক্ষার একটি রিপোর্ট সংশ্লিষ্ট গ্রাম পঞ্চায়েত, পঞ্চায়েত 
সমিতি ও জেল! পরিষদের কর্মকর্তা এবং রাজাসরকারের নিকট প্রেরণ কর। 
হয়। এ রিপোর্টের মধ্যে কোন ক্রটি থাকলে তা যদি কোন পঞ্চায়েত সংস্থা 
দুর করতে সমর্থ ন! হয় তাহলে তার কারণ হিসাব পক্ষীক্ষককে জানাতে হয়। 
তাছাড়াঃ পঞ্চায়েত সংস্থার কোন সদস্তের উপস্থিতিতে কোন বৈঠকে যদি 
কোন বে-আইনী ব্যয়ের প্রস্তাব গৃহীত হয় তা হলে এ সংস্থার সদশ্তগণ আইন 
বিরুদ্ধ কাজের ব্যন্নের জনা দায্নী থাকবেন । আগেই উল্লেখ করা হয়েছে, 
নিরীক্ষা ব্যবস্থার জটিলতার এবং নিরীক্ষার মাধ্যমে কঠোর নিয়ন্ত্রণ পঞ্চায়েত 
পর্যায়ে ভীতির সঞ্চার করেছে। ফলে তাদের কর্মগ্রয়াসের উৎসাহ ও 
উদ্দীপনায় ভাটা পড়তে পারে। 


সহায়ক অনুদান 

সহায়ক অন্থদান (01876 £0 810) হচ্ছে আর একটি উপায় যার মাধ্যমে 
সরকার পঞ্চায়েতী প্রতিষ্ঠানগুলির ওপর নিয়ন্ত্রণ বজায় রাখেন । পঞ্চায়েতগুলি 
কর ও অভিকর থেকে যেরাজদ্ব পাক্ক তার তুলনায় সরকারী অন্ুধান পায় 
অনেক বেশী। ক্রমবর্ধমান সবকাণী নিয়ন্ত্রণের মূলে এবং ফলশ্রুতি হিসাবে 
রয়েছে এই অন্দান ! উচ্চতর পঞ্চায়েতগ্ুলি বা সরকার থেকে পাওয়া! অন্ু- 
দানের ওপর নির্ভর করতে হয় বলেই এইসব পঞ্চায়েতকে সরকারী নির্দেশিত 
পথে চলতে হয়। স্থানীয় ম্বায়তশাসিত সংস্থাগুলির স্বাধীনতা হাসের মাধ্যমে 
প্রকৃতপক্ষে স্থানীয় উৎস থেকে পাওয়া রাজস্বের অবনতিই সুচিত হ্য়।:৪ 


মূল্যায়ন 

পশ্চিমবহে পঞ্চাযেতী বাজ প্রতিষ্ঠানগুলিতে যথেষ্ট আমলাতান্ত্রিক নিয়ন্ত্রণ 
রয়েছে বলে অভিযোগ কর হয়। রাজ্যসরকাবের হাতে বিস্তৃত নিয়ন্ত্রণ 
ক্ষমত। থাকবার দরুণ এখানে পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠানগুলি ফ্রান্সের মতই প্রশাসন 
ও উন্নয়ন পরিকল্পনীর ক্ষেত্রে সবকারের প্রতিনিধিরূপে পরিণত হয্জেছে। 
নিজেদের অভাব অভিযোগ দুর করবার ব্যপারে পঞ্চায়েতের কর্মচারীরা নিজ 
নিজ প্রতিষ্ঠানের ওপর ভরসা না করে রাজ্যসরকারের দিকে তাকিয়ে থাকেন। 
আর পঞ্চায়েতের নেতারাও প্রশাসন চালন। ও উন্নয়নমূলক কাজকর্মের রূপরেখা 

প. প. ব,--১৫ 


২২৬ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


স্থির করবার ব্যপারে রাজ্যসরকারের প্রয়োজনীয় নির্দেশ বা পরামর্শের ওপর 
ভরসা করে থাকেন । গ্রামীণ স্বায়ত্বশাসিত সংস্থাগুলি এখনো যে শৈশবকাল 
কাটিয়ে উঠতে পারেননি সেকথা সত্য । তাই প্রারভ্ভিক পর্যায়ে তার। পরামর্শ 
ও তত্বাবধানের এক সু ব্যবস্থা চায়। কিন্তু দীর্ঘদিন ধরে কঠোর নিয়ন্ত্রণ 
চালু থাকলে তাতে পঞ্চায়েতী প্রতিষ্ঠানের বৃদ্ধি ও উদ্যোগই ব্যাহত হবে। 

কিন্তু একথাও স্বীকার করতে হবে যে গামাঞ্চলে অজ্ঞতা, অযোগ্যতা, 
জাতিভেদ, সাপ্প্রদায়িকতা, ছুর্শতি, তহবিল তছরূপ, ম্বজনপোষণ, প্রভৃতি 
পশ্চাদগামী অগুভ শক্তিগুলি এখনে সক্ত্রিয় । সুতরাং এইসব অগুভ-শক্তির 
বিরুদ্ধে জনন্ার্থকে সুরক্ষিত করবার জন্য রাজ্যপরকারের হস্তক্ষেপ শুধু 
কার্যকরীই নয়, অত্যাবশ্যকও | পঞ্চায়েতীরাজ মুলত ছ্বৈতশাসন । ছ্বৈতশাপন 
বল হল এই জন্য যে পঞ্চায়েতী রাজ ব্যবস্থায় গ্রামাঞ্চলের স্থানীয় উন্নয়নের 
জন্য জনগণ ও রাজ্যসরকারের যৌথ প্রয়াসের সংস্থান রয়েছে । সুতরাং গ্রামীণ 
স্থানীয় শ্বায়তুশীসিত সংস্থাগুলি সুষ্ঠভাবে যাতে কাজ করতে পারে তা 
স্থনিশ্চিত করতে রাজ্যসরকারকে এক গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা পালন করতে হয় । এই 
প্রতিষ্ঠানগুলি যাতে সুসংগঠিত হয়ঃ তাদের দায় দায়িত্ব ঠিকভাবে পালন 
করতে পারে এবং উন্নয়ন কর্মী রূপাক্বণে উপযুক্তভাবে অংশগ্রহণ করে তা 
দেখা রাজ্যসরকারের দায়িত্ব । স্থতরাং রাজ্যসরকারের নিয়ন্ত্রণের শুধু নেতিবাচক 
নয়, একটি অস্তিবাচক দিকও আছে। জে দিকটি হল, গ্রামীণ স্বায়ত্তশাসিত 
প্রতিষ্ঠানগুলিকে চালন! করা, পরামর্শ দেওয়া এবং তারা যাতে উন্নয়ন কর্মস্থচী 
রূপায়ণে উপযুক্তভাবে অংশগ্রহণ করে সে ব্যাপাল্ল্ উৎসাহিত কর]। 

পঞ্চায়েত প্রতিষ্টানগুলি যাতে দ্রুত অগ্রতি অর্জন করতে পারে তার জন্ত 
সরকারের উচিত হবে ক্রমশ এই নিয়ন্ত্রণের পরিমাণ হ্াস করা। ফোষ-ক্রুটি 
ধরার জন্য পরিদর্শন ও হিসাব-নিকাশ-এর পরিবর্তে এমন একটি ব্যবস্থ। 
দরকার যার কাজ হবে শিক্ষা ও পরামর্শ দেওয়া! । জনহিতকর প্রতিষ্ঠানের 
গঠনমুলক ভূমিকার কথা চিস্তা করলে আনুষ্ঠানিক পরিদর্শন ও হিসাব পরীক্ষার 
ব্যাপারটি ততটা প্রয়োজনীয় নয়। পঞ্চায়েতী রাজ প্রতিষ্ঠানগুলিকে যদি 
তার্দের লক্ষ্য অর্জন করতে হয় এবং জাতীয় প্রয়োজন মেটাতে হয় 
তাহলে তাদের কৃজনশীল, উদ্ভাবনশীল, এমনকি তাদের ছুঃসাহলী হতে হবে, 
সম্ভাব্য প্রতিটি ক্ষেত্রে উদ্ভধমের পরিচয় দ্বিতে হবে। তাছাড়া তাদের 


রাজাসবকার ও পঞ্চায়েতী রাজ সংস্থাগুলির মধ্যে সম্পর্ক ২২৭ 


অধিকাংশ কর্মাই অদ্জানা এবং অস্বাভাবিক পরিস্থিতিহ সন্ব্খীন হুবেন। 
সুতরাং সৃপরিচিত ও স্বাভাবিক পরিস্থিতিতে কাজ করলে যতট। তলের 
সম্ভাবন1 থাকে তার চেয়ে অনেক বেশী ভূলে সম্ভাবনা তাদের থাকবে। 
কিন্তু কর্মম্চীগুলির মধ্যে যদি সুস্থ গতিশীলতা থাকে তবে বাড়তি ভুলের 
সম্ভাবনাকেও স্বীকার করে নিতে হবে। অন্যভাবে বলা যায়, ভূলত্রাস্তিকে 
অসাধৃতা থেকে সম্পূর্ণ ভিন্নভাবে দেখতে হবে। একবার তুল করলে তার 
জন্য শিক্ষামূলক ব্যবস্থা নেওয়া ফায়, শাস্তি নয়।17 স্মুতরাং পরিদর্শন ও 
হিসাব পরীক্ষার কাজ মুলত: হবে গঠনমূলক । তার ভূমিকা হবে ফলপ্রন্থ 
শিক্ষাম্থবলক । 

কিন্তু ছুর্তাগ্যবশত পশ্চিমবঙ্গ সরকার এক গঠনমূলক ও ইতিবাচক 
নিয়ন্ত্রণের বদলে এক আঙুষ্ঠানিক ও নেতিবাচক নিয়ন্ত্রণ প্রয়োগ করছেন। 
বিভিন্ন গ্রামে সরজমিন সমীক্ষা থেকে এই অভিমতই প্রমাণিত হয়েছে। 
রাজ্যসরকারের নির্দিষ্ট কর্তৃপক্ষ ব্যাপক ক্ষমতার বলে পশ্চিমবঙ্গে গ্রামীণ 
গণতত্ত্রের রূপায়ণকে যথার্থই সার্থক ব। বিনষ্ট করে ধিতে পারেন । যদি এই 
নির্দিষ্ট প্রাধিকারী (8০09০111)) কর্তৃত্বমূলক প্রশাসন চালনার পক্ষপাতী হন 
তাহলে গ্রামাঞ্চলে স্বায়ত্বশাসন স্বপ্নই রয়ে যাবে । সরকারী জটিলতা থেকে 
মুক্ত হয়ে তিনি যদি কেবল গ্রাম সেবার কাজে উৎসগর্ণকূত হন তাহলে স্বায়ত্ত- 
শাসনের অঙ্গ হিসেবে পঞ্চায়েতের ভবিষ্যৎ নিরাপদ হাতে থাঁকে। 

পঞ্চায়েতী রাজগ্রতিষ্ঠানগুলি নিয়ন্ত্রণ ও তত্বাবধান করা অত্যন্ত সুক্ষ কাজ! 
রাজনৈতিক মনোভাবের ছার! কখনে। কখনো এ কাঙ্জ প্রভাবিত হতে পারে। 
এরকম দৃষ্টান্ত খুঁজে পাওয়াও কঠিন নয় । সুতরাং পঞ্চায়েতী রাজ প্রতিষ্ঠানগুলি 
সম্পর্কে সরকারকে পরামর্শ পানের জন্য পৃথক একটি সংস্থা গঠনের প্রয়োজন 
হয়ে পড়েছে । এই প্রতিষ্ঠানগুলিকে বন্ধুত্বের সঙ্গে এবং ঘরোদ্বাভাবে পরামর্শ ও 
নেতৃত্ব দেওয়া এবং যত ভ্রততার সঙ্গে সম্ভব সরকারী অনুমোদনের জনক 
প্রেরীত বিভিন্ন বিষয়ে সিদ্ধাস্ত নেওয়ার জন্য একটি সংস্থা গঠন করা! 
জরকারু|:5 গ্রামীণ স্থানীয় স্বারত্ুশাসন প্রতিষ্ঠানগুলির ওপর যেভাবে নান! 
ধরনের দাত্রিত্ব দেওয়া হয়েছে তাতে এইসব প্রতিষ্ঠানের কাজকর্মের পর্যালোচনা 
ও সমম্থয়ের জন্য এবং যে সব ব্যাপারে সরকারের পিদ্কাস্ত নেয় গ্রয়োজন 
সে সব ব্যাপারে শুপারিশ করবার জন্য রাজ্যপর্যায়ে একটি শক্তিশালী সংস্থা! 


২২৮ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থ! 


গঠন করা দরকার । এজাতীয় সংস্থার গুরুত্বের কথা মনে করেই সম্ভবত 
বর্তমান পঞ্চায়েত আইনে 205 এবং 211 এই দুটি ধার] সংযোগ করা হয়েছে। 
205 (1) ধারায় বল। হয়েছে ২ “সমন্ত বা কোন বিশেষ শ্রেণীর গ্রাম পঞ্চায়েত, 
পঞ্চায়েত সমিতি বা জেল! পবিষদ্দের কাজকর্ম পরিদর্শন ব1 তদারকির উদ্দেস্ট্ে 
রাজ্যসরকার একজন পঞ্চায়েত অধিকর্তা এবং প্রয়োজনীয় সংখ্যক অফিসার 
নিযুক্ত করবেন |” আবার 211 নম্বর ধার। অন্থসারে *রাজ্য পরিকল্পনা পর্ষদ 
এবং জেলা পরিকল্পনা কমিটির যে কোন গ্রাম পঞ্চায়েত, পঞ্চায়েত সমিতি 
বা জেল] পরিষর্দের কাজকর্মের তবাবধান ও মুল্যায়নের ক্ষমতা থাকবে |, 
কিন্ত দুঃখের বিষয় পঞ্চায়েত আইনের এই ধার! ছুটি আজও কার্ধকরী হয়নি । 
এ প্রসঙ্গে পাঞ্জাবের মতো পশ্চিমবঙ্গেও পঞ্চায়েতী রাজের জন্য একটি পরামর্শ 
ও আবেক্ষণ অধিকার স্থাপনের স্থপারিশ করা যেতে পারে। পাঞ্জাবের এই 
ব্যবস্থা অনুযায়ী প্রশাসনিক, হিদাব পরীক্ষা ও কারিগর অধিকারিকদের নিয়ে 
ভাম্যমাণ দল গঠন করা হয়েছে । এই দল পঞ্চায়েতের কাজকর্ম তদারক 
করবার জন্য এবং তাদের কাজের ক্ষেত্রে বিভিন্ন প্রতিবন্ধকতা দূর করবার 
উদ্দেশ্যে প্রতি তিন মাস অস্তর প্রতিটি পঞ্চায়েত সমিতি ও জেলাপরিষদে গিয়ে 
প্রান্ম চারদিন করে কাজ করেন। এর ফলে সেখানে পঞ্চায়েত প্রতিষ্টানগুলি 
কাজে উত্সাহ পান এবং তাদ্দের কর্ম প্রয়াসে ভূল ত্রুটির সম্ভাবনাও থাকে 
খুব কম। 
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একাদশ অধ্যায় 
গ্রামীণ বিচার ব্যবস্থা] 


ভারতবর্ষে পধশয়েতের মাধ্যমে বিচার ব্যবস্থার প্রচলন এদেশের গ্রামগুলির 
মতই ন্ুপ্রথচীন। এই পুরাতন গ্রামসভাগুলি স্থানীয় ব্বায়ত্শাসনের সত্যি- 
কারের প্রতিভূ কিনা সে সম্পর্কে পণ্ডিতদের মধ্যে মতভেদ থাকতে পারে। 
কিন্তু শুধূমান্র বিচার কাজের দ্িক থেকে বলা যেতে পারে ষে এই প্রতিষ্ঠান- 
গুলিতে সব সময়েই মতৈক্য ছিল । ম্বতিগুলিতে” বিচার কার্ষের জন্য গঠিত 
এইসব প্রতিষ্ঠানের উল্লেখ রয়েছে ।£ সে সময় গ্রামাঞ্চলে বিচার ব্যবস্থার ভার 
ছিল শ্রেণী ( একই জীবিকায় নিযুক্ত বিভিন্ন জাতির লোকসহ বণিক ও 
কারিগরদের নিয়ে গঠিত বিচার সভ1 ), “পুগ* (একই গ্রামের বাসিন্দা বিভিন্ন 
জাতি ও বৃত্তির লোক নিয়ে গঠিত বিচারালম্ন ), “কুল* (ছোটখাট ব্যাপারে 
সালিসির জন্য জ্ঞাতিদের নিয়ে গঠিত বিচার সভ1) প্রভৃতি বিচার সভার 
ওপর ।% বিরোধ মিমাংসাঁর ব্যাপারে পূর্ববর্তী প্রতিটি বিচারসভা অঙ্বর্তী 
বিচার সভার তুলনায় উৎকৃষ্টতর ছিল। এইসব লোকায়ত বিচারালয়ের 
রায়ে রাজার আইনগত অনুমোদন থাকত শান্তিদ্রীনের মধ্যে। আর নৈতিক 
অন্থমোদন হিসাবে থাকত জনমতের সম্্থন। সামান্য রদবদল হয়ে এইসব 
প্রতিষ্ঠান ব্রিটিশ রাজত্ব পরস্ত চলে আসছিল । 
মোগল সাম্রাজ্যের পতনের পর দেশের গ্রামাঞ্চলে এইসব শ্বদেশী 
প্রতিষ্ঠানের পতন ঘটতে থাকে । ফলে পঞ্চায়েতগুলি নিঃসন্দেহে হীনবল হয়ে 
পড়ে । বৃটিশ শাসকের বিচার ব্যবস্থাঃ পুলিশ ব্যবস্থা চালু করার দরুণ ভারতের 
এতিহবাহী গ্রামীণ বিচার প্রতিষ্ঠানের দ্রুত পতন ঘটতে থাকে । বুটিশ 
সরকার ফৌজদারী ও দেওয়ানী কার্ধবিধি আইন প্রবর্তন করে বস্তুত আমাদের 
এই হ্থপ্রাচীন বিচার ব্যবস্থাকেই উপেক্ষা ও উচ্ছেদ করেছে। পঞ্চাকেত 
ংগঠনগুলি সম্ভবত ১৮৫* ও ১৮৬০ সালের মধ্যে শেষ অবস্থার পৌছয়। 
কিন্ত তার অনেক আগেই অতত্যুতৎ্সাহী বৃটিশ শাসকের এই এতিহময় দেশী 
প্রতিষ্ঠানগুলির, ঘা তখনো প্রাণবন্ত ছিল, ধ্বংসসাধনে তৎপর হয় এবং একাজ 
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করতে গিয়ে ক্রমশ বুঝতে পারে দেশের প্রশাসন চালনায় এই প্রতিষ্ঠানগুলির 
গুরুত্ব কী অপরিসীম 1”5 


বৃটিশ আমল 


তাই এই ন্তান্ব পঞ্চায়েত ব্যবস্থা পুনরুজ্জীবিত করবার জন্ত বুটিশ সরকার 
১৮০২ এবং ১৮১৬ সালে যথাক্রমে বোম্বাই ও মাদ্রাজে আইন পাশ করে। 
কিন্ত এই পরীক্ষানিরীক্ষা সফল হয়নি । ১৯০৭ সালে বুটিশ সরকার বিকেন্ত্রী- 
করণ সংক্রান্ত র/জকীয় কমিশন গঠন করে ম্যায় পঞ্চায়েত ব্যবস্থা পুন প্রতিষ্ঠার 
চেষ্টা করে । ১৯০৮ সালে এই কমিশন তার প্রতিবেদন পেশ করে। এই 
প্রতিবেদনে বল] হয়, ছোটখাটো দেওয়ানী ও ফৌজদারী মামলা বিচার 
করবার ভার গ্রাম পঞ্চায়েত গুলির ওপর দিলে বিচার ব্যবস্থা অধিকতর 
কার্ধকারী হবে । « বাজকীম় কমিশনের স্থপারিশের ভিত্তিতে প্রাদেশিক 
সরকারগুলির মতামত বিচার করে ভারত সরকার ১৯১৫ সালের মে মাসে একটি 
প্রস্তাব গ্রহণ করে। এই প্রস্তাবে গ্রামীণ বিচার ব্যবস্থার ভার প্রাদেশিক 
সরকারের হাতে ছেড়ে দেওয়া হয়। বাংলার ১৯১৯ সালের বঙ্গীয় গ্রামীণ 
স্বায়ত্রশামন আইনের মাধ্যমে সর্বপ্রথম গ্রামবাসীদের ছ্বার। নির্বাচিত ব্যক্তিদের 
দ্বারা ছোটখাট দেওয়ান ও ফৌজদারী মামলার বিচারের ব্যাপারে বিখিগত 
আনুমোদ দেওয়া হয়। 


১৯৫৭ সালের আইন 

১৯৯১৯ সালের আইনের মতই ১৯৫৭ সালের পশ্চিহঙ্গ পঞ্চায়েত আইনে 
অঞ্চল পঞ্চায়েত পর্যায়ে ভ্তায় পঞ্চায়েত গঠনের বিধান বাঁখা হয়। ভ্ভায 
পঞ্চায়েতকে পুরোনে। ইউনিয্বন বেঞ্চ ও ইউনিয়ন কোর্টের সংশোধিত অন্ুবৃত্তি 
বলা ষেতে পারে । ঘিচার প্রতিষ্ঠান হিসাবে ন্যান্ পঞ্চায়েত গঠনের মূলে 
ছিল একটি বিশেষ উদ্দেস্ত । সে উদ্দেস্ত হল, কিছু কিছু দেওয়ানী ও ফৌজদারী 
মকদ্দমার ক্ষেত্রে ঘটনা স্থলেই বিচারের ব্যবস্থা কর] এবং বিচার বাবস্থাকে 
গ্রামের মানুষের একেবারে কাছাকাছি নিয়ে যাওয়া] । বিচার ব্যবস্থার প্রকৃত 
লক্ষ্যই হল সাধারণ মানুষের সেবা করা । সেই লক্ষা পূরণ কর! যায় তধনি 
যখন জনসাধারণের নিকট সহজে এবং অল্প বায়ে পৌছে ছেওয়! যায়। ন্যায় 


২৩২ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থ। 


পঞ্চায়েত এই লক্ষ্যপূরণের প্রত্যাশা নিয়েই স্থাপন করা হয়েছিল। ন্যায় 
পঞ্চায়েত গ্রামের দরিদ্র জনগণের নাগালের কাছে বিচার ব্যবস্থাকে পৌছে 
দিতে পারে । নিয়মিত সাধারণ আদালতের মত স্তুদীর্ঘ প্রণালীর ভেতর না 
গিয়ে ন্যায় পঞ্চায়েত খুব দ্রুত স্ুবিচারের ব্যবস্থা করতে সক্ষম । গ্রামবাসীদের 
এবং তাদের আচার আচরণের সঙ্গে পরিচিত অথচ তাদের কাছাকাছি 
রয়েছে এমন একটি প্রতিষ্ঠানই তারা পছন্দ করে। এবং এটি এমন একটি 
প্রতিষ্ঠান যা অনেক দৃরের পুরাঁদস্তর আপ্দালতের চেয়ে তাদের ভালোভাবে 
সেবা! করতে পারবে বলে আশা কর! যায়। “এই বিচার ব্যবস্থা যা গভীর 
বিচার বুদ্ধির ওপর প্রতিষ্ঠিত, গ্রামবাসীদের ঘরের কাছে স্বল্প ব্যয়ে যা পাওয়। 
যায়, যাতে নানা পদ্ধতিগত জটিলতার ফল স্বরূপ বিলম্ব হয় না, যা বিবাদ 
জিইয়ে রাখার বদলে তা মিটিয়ে ফেলতেই বেশী তৎপর, একই এলাকার 
ব্যক্তিরা ঘে বিচার চালান; একই ভাষ। বলেন এবং সম্ভবত অনেক বিষয়ে একই 
মতামত পোষণ করেন, যা ঘরোয়া এবং জনগণের উপস্থিতিতেই অনুষ্ঠিত হয় 
এবং যার একটা সুপ্রাচীন এঁতিহও রয়েছে গ্রামবাসী সেই বিচাববাবস্থাকে 
সঙ্গে সঙ্গে গ্রহণ করতে বাধ্য । সম্ভবত এই কারণেই এই বিষয়ে প্রায় সবাই 
একমত পোষণ করেন ।”5 

পশ্চিমবঙ্গের পঞ্চায়েতের মত ইংলগ্ডের প্যারিস কাউন্সিল এবং ফ্রান্সের 
কমিউনের কোন বিচার সংক্রান্ত কাজ করতে হয় না। স্থইজারল্যাণ্ডের 
কমিউন এবং সোভিয়েত রাশিয়ার সোভিয়েতগুলির অবশ্ সীমিত কিছু বিচার 
ক্ষমত রয়েছে । কিন্ত পশ্চিমবঙ্গে ম্যায় পঞ্চায়েতগুলির বিচার ক্ষমতা বিদেশের 
এইসব স্থানীয় আদালতের তুলনায় ব্যাপকতর। 

আইন প্রনয়ণ ও প্রশাসনিক ক্ষমতা থেকে বিচার সংক্রান্ত ক্ষমতাকে 
আলাদা! করে নানিলে সত্যিকারে স্বাধীনতা থাকেনা । পঞ্চায়েত আদালত 
যাতে নিরপেক্ষভাবে বিচার করতে পারে তার জন্য তাদের পঞ্চায়েত প্রশাসন 
থেকে সম্পূর্ণ আলাদ1 এবং ম্বাধীন হুওয়। দরকার | রাষ্ট্রীয় নির্দেশমূলক 
নীতিতে প্রশাসন বিভাগ থেকে বিচার ব্যবস্থাকে পৃথক করবার নীতি বিধৃত 
রয়েছে ।০ কিন্তু পশ্চিমবঙ্গে এই নীতি পুরোপুরি কার্ধকর কর] হয়েছে। 
তাছাড়া পঞ্চায়েতওলিকে উন্নয়নমুধী করা! হয়েছে। স্থানীয় এলাকার 
জন্ত পরিকল্পনা ও উন্নয়নের কাজে পঞ্চায়েত প্রশাসনকে এতটা! সময় দিতে হয় 
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ষে বিচার অংক্রাস্ত কাজ করবার যথেষ্ট সময় তার্দের থাকে না। থে 
আবহাওয়ায় বাচার সংক্রান্ত কর্তৃত্ব প্রয়োগ করতে হয় তাতে উন্নয়নের কাজ 
যথেষ্ট এগোয় নাঁ। প্রশাপনিক দায় দারিত্বের সঙ্গে বিচার করবার ক্ষমতাকে 
যুক্ত করে দিলে সেই বিচার ন্যায় ও নিরপেক্ষ থাকতে পারে ন।। স্বৃতরাং 
পঞ্চায়েত প্রশাসন থেকে ন্যায় পঞ্চায়েতকে পৃথক কর দরকার হয়ে পড়েছিল । 
১৯১৯ সালের বলীয় গ্রামীণ স্বায়ত্ুশাসন আইনে পুরোনে ইউনিয়ন বোর্ডের 
একটি সাব-কমিটির ওপর বিচার সংক্রান্ত কাজের দাসিত্ব দেওয়া হয়েছিল ।? 
কিন্তু ১৯৫৭ সালের পঞ্চায়েত আইনে অঞ্চল পঞ্চায়েতের দ্বারা নির্বাচিত 
অথচ তার থেকে আলাদ। এবং স্বাধীন একটি বিচার সংক্রান্ত সংস্থারপে গ্তায় 
পঞ্চায়েত গঠনের বিধান রাখা হয়েছিল । অস্তত এদিক থেকে ন্যায় পঞ্চায়েত 
বস্ততই ইউনিয়ন বোর্ডের সাব-কমিটির ব্যবস্থা থেকে উন্নত। উল্লিখিত আইনে 
প্রতিটি অঞ্চল পঞ্চায়েতের জন্য একটি করে ন্তায় পঞ্চায়েত গঠনের সংস্থান রাখ? 
হয়েছিল ।9 


১৯৭৩ সালের আইন 


১৯৫৭ সালের আইন অনুসরণ করে ১৯৭৩ সালের পশ্চিমবঙ্গ পঞ্চাযকেত 
আইনে প্রত্যেক গ্রাম পঞ্চায়েত এলাকাক্র একটি করে ন্যায় পঞ্চায্জেত স্থাপনের 
ব্যবস্থা করা হয়েছে । ন্যায় পঞ্চায়েতকে পশ্চিঘবঙ্গের গ্রামাঞ্চলে স্থানীয়, 
স্বায়ত্ুশাসনের অঙ্গ হিসাবে ধর] হয় । তবেন্তায় পঞ্চায়েত গঠন ও শির্বাচনের 
ব্যাপারে কোন গ্রাম পঞ্চায়েত নিজে উদ্যোগী হতে পারে না । রাজ্যসরকার 
এক বিজ্ঞপ্চি ছারা গ্রাম পঞ্চায়েতকে অধিকার ( ৪60০110 ) দিলে তবেই 
গ্রাম পঞ্চায়েত স্যার পঞ্চায়েত নির্বাচন করতে পারে । এই রাজ্যে 3242টি 
গ্রাম পঞ্চায়েত আছে। কিন্তু কোথাও এখনও ন্যায় পঞ্চায়েত গঠিত হয়লি 1 
এখানে উল্লেখ করা যেতে পারে যে পুরাতন পঞ্চায়েত ব্যবস্থায় 2,926) 
অঞ্চল পঞ্চায়েতের মধ্যে মাজ্স 52টি অঞ্চল পঞ্চায়েত ১৯৬৪ সালের মধ্যে গ্যায, 
পঞ্চায়েত গঠন করেছিলে! এবং এগুলি সবই স্থাপিত হয়েছিল কেবল 
বর্ধমান, মালদা ও পশ্চিম দিনাজপুর জেলায় । অর্থাৎ সারা পশ্চিমবঙ্গের মাত্র 
ছুইশতাংশ অঞ্চল ন্যান পঞ্চায়েত গঠন করেছিল । এ থেকেই বো! যায়, 
যদিও গ্রাম পঞ্চায়েতের অস্ঠতম প্রধান কাজ হল ন্যায় পঞ্চায়েতের সংগঠন ও 


২৩৪ পশ্চিমবলে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


প্রশাসনের ব্যবস্থা করা, এব্যাপারে জনগণের উৎসাহ যথেষ্ট জাগ্রত করা 
হয়নি । ষাট দশকে সরকার ভেবেছিলেন, পঞ্চায়েত আইন ও নিয়মাবলীর 
ভূলক্রটি সংশোধন না করা পর্বস্ত আরো ন্যায় পঞ্চাক্বেত গঠন করা বন্ধ রাখা 
উচিত। কিন্তনতুন নিয়মাবলী আর রচন! হয়নি। তাই ১৯৬৪ সালের 
পর থেকে আর পঞ্চায়েত বিচার সভা গঠিত হুয়নি। পশ্চিমবঙ্গের পল্লী 
এলাকায় পঞ্চায়েত বাবস্থা পুনর্গঠনের জন্য ১৯৭৩ সালে নতুন পঞ্চায়েত আইন 
রচিত হয়েছে এবং তা ১৯৭৮ সালে কার্করীও হয়েছে । কিন্তু গত পাঁচ 
বছরের মধ্যে গ্রাম পঞ্চায়েত স্তরে স্টায় পঞ্চায়েত গঠিত হয়নি । এথেকেই 
দেখা যাচ্ছে ষে রাজ্যলরকার নায় পঞ্চায়েত স্থাপনের ব্যাপারে যথেষ্ট 
আগ্রহী নন। 


গঠন 


যাইহোক, নয়া পঞ্চায়েত আইনের 51 নম্বর ধারায় ন্যায় পঞ্চায়েতের গঠন 
সম্বদ্ধে বল! হয়েছে। পাচজন সদন্ত নিয়ে একটি স্ায় পঞ্চায়েত গঠিত হবে। 
সদন্যদের বিচারক নামে অভিহিত করা হবে। গ্রাম পঞ্চায়েত তার এক্িয়ার- 
ভুক্ত এলাকায় পশ্চিমবঙ্গ বিধানসভার নির্বাচনমগ্ডলীর তালিকায় যাদের নাম 
আছে তার্দের মধ্যে থেকে এ বিচারপতিদের নির্বাচন করবেন । কোন 
পদ্ধতিতে বিচারপতিগণ নির্বাচিত হবেন সে বিষয়ে পঞ্চায়েত আইনে কিছু 
উল্লেধ নেই এবং কোন শিয়মাবলীও রচিত হয়নি । তাই প্রসঙ্গত পুরাতন 
আইন অনুসারে ন্তায় পঞ্চায়েতের গঠন পদ্ধতি এখানে আলোচনা! করা যেতে 
পারে। ১৯৫৭ সালের পশ্চিমবল পঞ্চায়েত (সংশোধনী ) আইন এ বছরের 
৩র। নভেম্বর থেকে বলবৎ হয়েছে । এই আইনে বল! হয়েছে, ন্যায় পঞ্চায়েতের 
বিচারকের সংখ্যা হবে পাচ এবং প্রতিটি গ্রামলভা থেকে একজন 
বিচারক নির্বাচিত হবে । আরে। বলা হয়েছে, কোন অঞ্চলে গ্রাম সভার 
সংখা! পাচের থেকে বেশী হলে গ্রাম সভাগুলিকে পাচ ভাগে ভাগ করে প্রতিটি 
বিভাগ থেকে একজন বিচারক নির্বাচিত করা হবে। আর যে অঞ্চলে গ্রাম 
সভার সংখ্য। পাচের থেকে কম সেখানে প্রতিটি গ্রাম সভা থেকে একজন 
বিচারক নির্বাচিত হবেন এবং ন্যায় পঞ্চায়েতের বাকী সদশ্তপদ অঞ্চল 
পঞ্চায়েত নির্ধারিত কোন গ্রামসভা বা গ্রাম সভাসমৃহ ঘেকে নির্বাচন ছারা 


গ্রামীণ বিচার ব্যবস্থা ২৩৫ 


পৃরণ করা হবে। এভাবে, পশ্চিমবঙ্গের গ্রামাঞ্চলের বিচারসভায় বিচারক 
নির্বাচনে গণতান্ত্রিক পদ্ধতিরই পরিব্যাঞ্চি ঘটেছিল তা লক্ষ্য করা যায়। 
পুরাতন আইনকে অনুসরণ করে বর্তমান আইনেও ন্তাঁয় পঞ্চায়েতের বিচারক- 
গণকে পরোক্ষভাবে নির্বাচনের ব্যবস্থা করা হয়েছে। বাস্তবিকই তার যদি 
গ্রামবাসীদের ছার! প্রত্যক্ষভাবে নির্বাচিত হন তাহলে তাতে বিচারকদের 
মান নেমে যাওয়ার যথেষ্ট সম্ভাবনা আছে এবং তারা হয়ত প্রত্যক্ষভাবে 
স্থানীয় রাজনীতির ঘূর্ণাবর্তে পড়ে যাবেন। 

কোন ব্যক্তি ম্যায় পঞ্চায়েতের বিচারকপদের নির্বাচনের ষোগা হবেন 
নাষদি ঃ 

(1) তিনি কোন গ্রাম পঞ্চায়েত, পঞ্চায়েত সমিতি, জেল! পরিষদ বা 
কোন পৌর সংস্থার সদস্য হন) অথবা 

(2) তিনি সরকারী বা পঞ্চায়েত সংস্থার বেতনভূক্ত কর্মচারী হন; 
'আঅথব! 

(3) তিনি কোন পঞ্চায়েত সংস্থার সঙ্গে কোন চুক্তিতে তার প্রত্যক্ষ ব। 
পরোক্ষ কোন অংশ বা স্বার্থ থাকে ; অথবা 

(4) দুশ্চরিত্রতার দ্াষে তিনি সরকারী বাস্থানীয় সংস্থার চাকরী থেকে 
গত পাচ বছরের মধ্যে বরখাস্ত হয়ে থাকেন ; অথবা 

(5) তিনি বিকৃত মণ্তিষ্ক হন অথবা 

(6) তিনি দাত্মৃক্ত নন এমন দেউলিয়া! বলে ঘোষিত হন ; প্রভৃতি । 

এভাবে সায় পঞ্চায়েতের বিচারকপদে নির্বাচনের পক্ষে অযোগ্যতার 
একটি দীর্ঘ তালিকা! নয়া পঞ্চায়েত আইনে দেওয়! হয়েছে । কিন্তু বিচারকের 
যোগ্যতা সম্পর্কে নির্ি্টভাবে কিছু বল! হয়নি। ফলে দক্ষ এবং শিক্ষিত 
ব্যক্তির বিচারকের পর্দে নিবাচিত নাও হতে পারেন। আগে পঞ্চায়েত 
আইনে বিচারকদের সর্বনিষ্ন বন্ধসের কথা বলা হয়েছিল--25 বছর বয়সের 
নীচে হলে তিনি বিচারপতি হতে পারবেন না। কিন্তু বর্তমান আইনে 
এ বিষয়ে কিছু উল্লেখ নেই । 

পশ্চিমবঙ্গ পঞ্চায়েত আইনের 51 (1) ধারা অন্থধায়ী গঠিত প্রতিটি স্তাক় 
পঞ্চায়েতই সরকারী ঘোষপাপত্রে (গেজেটে ) বিজ্ঞাপিত হবে। উল্লিখিত 
ঘোষণাপত্র বা! গেজেট বিজ্ঞপ্তিতে নির্দিষ্ট তারিখ থেকে স্তায় পঞ্চায়েত বলবৎ 


২৩৬ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


হবে। ন্যায় পঞ্চায়েতের সাদশ্যদ্দের কার্ধকাল পাঁচ বছর। এই সময়কাল 
ধর। হবে গেজেট বিজ্ঞপ্তির তারিখ থেকে । এই সাধারণ নির্বাচনের পর নব- 
নির্বাচিত গ্রাম পঞ্চায়েতের দ্বারা নতুন ন্যায় পঞ্চায়েতের নির্বাচন না হওয়া 
পর্বস্ত পূর্ববর্তী স্যাক্স পঞ্চায়েতের সদস্যণণ পদাভিষিক্ত থাকবেন । 

প্রতিটি হ্যায় পঞ্চায়েত তার সদন্যদের মধ্য থেকে প্রধান বিচারক নিযুক্ত 
করবেন । প্রধান বিচারক ন্যায় পঞ্চায়েতের বৈঠকে সভাপতিত্ব করবেন এবং 
তার অন্পস্থিতে ন্যায় পঞ্চায়েতের বৈঠকে উপস্থিতি বিচারকর] এঁ বৈঠকের 
জন্য নিজেদের মধা থেকে একজনকে প্রধান বিচারক নিযুক্ত করবেন । 

তিনজন বিচারকের কমে টৈঠকের কোরাম (30101) হয়না । অর্থাৎ 
ম্যায় পঞ্চায়েতের অন্ততপক্ষে তিনজন সদস্য বিচারের সময় উপস্থিত না থাকলে 
কোন ন্যায় পঞ্চাপ়েত মামলা-মোকদ্দমার বিচার বা অন্ত কার্য করতে 
পারেন না। কোন মামলার বিচারে ন্যায় পঞ্চায়েতের সদস্যগণ যর্দি একটি 
সর্বসম্মত সিদ্ধান্তে পৌছুতে না পারেন তাহলে সংখ্যাধিকা ভোটে সিদ্ধান্ত 
নেওয়া হম্ন । বিচারকদের মধ্যে ছু'পক্ষে সমান সমান ভোট হলে প্রধান 
বিচারক অথবা যে বিচারক এ বৈঠকে সভাপতিত্ব করছেন তিনি কাটিং 
ভোট (দ্ভাপতির ভোট) দিতে পারেন এবং সভাপতির এই মীমাংশক 
ভোটে ম্যায় পঞ্চায়েতের সিদ্ধাস্ত হবে ।? 

পদ্দাভিধিক্ত থাকবার সময়ে ন্যায় পঞ্চায়েতের ষে কোন সদশ্) লিখিতভাবে 
নির্দি্ট কতৃপক্ষের নিকট পদত্যাগ পত্র পেশ করতে পারেন এবং নিদিই 
প্রাধিকারী সেই পদত্যাগ পত্র গ্রহণ করলে সেই সদস্য পদত্যাগ করেছেন 
বলে গণ্য হবে 1:09 পশ্চিমবঙ্গ সরকার মহকুমা শাসকদের ন্যায় পঞ্চায়েতের 
সদস্যদের পদত্যাগপত্র গ্রহণ ও অনুমোদনের জন্য নির্ধারিত প্রাধিকারীরূপে 
খোষণা করেছেন । 

তাছাড়া, সরকার লিখিত আদেশক্রমে ষে কোন ন্যায় পঞ্চায়েতের 
সদস্যকে অপসারিতও করতে পারেন। তবে তার “উপযুক্ত ও যথেষ্ট কারণ” 
(৪০০৫ ৪00 900101010 1585010 ) এ লিখিত আদেশে দেখাতে হবে ।£1 
তবে এই “উপযুক্ত ও যথেষ্ট কারণ” কী হবে সে সম্পর্কে সর্বক্ষেত্রে প্রযোজ্য 
এমন কোন স্থত্র নেই। এরকম প্রতিটি ব্যপারে তথ্যের ভিত্তিতে বিবেচনা 
করতে হবে। অবশ্ত কোন ন্যায় পঞ্চারেতের সদস্যকে অপসারিত করবার 
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আগে নির্ধারিত নিষ্মান্থধাম্রী তাকে ভার বক্তব্য পেশ করবার স্থষোগ 
দিতে হবে । 

নায় পঞ্চায়েতের কোন সদদসাপদ পদত্যাগ বাঁ অন্য কোন কারণে শুনা 
হলে গ্রাম পঞ্চায়েত একজন নতুন সদস্য নির্বাচন করবেন । এই নব- 
নির্বাচিত সদস্য যে সদস্যের স্থলে নির্বাচিত হুলেন সে সদসা পদত্যাগ না 
করলে যতদিন এই পর্দে থাকতেন নব নির্বাচিত সদস্যও ততদিন এই পদে 
থাকবেন । 


স্যায় পঞ্চায়েতের এলাকা (88150806107) 

ন্যায় পঞ্চায়েতের দেওয়ানী ও ফোজদারী দুই ধরণের মামলারই বিচারের 
এক্ডিষার বা ক্ষেত্রাধিকার (19150106101) ) রয়েছে। ন্যায় পঞ্চায়েতের 
দেওয়ানী (0111) ক্ষেত্রাধিকারের মধ্যে রয়েছে চুক্তি বাবদ প্রাপ্য টাকার 
জন্য মামলা, অস্থাবর জম্পত্তি বা এক্প সম্পত্তির মুল্য বাবদ প্রাপ্য টাকা 
অধদায়ের জন্য মোকদ্দমা, অস্থাবর সম্পত্তি অবৈধভাবে অধিকার করা বা 
ক্ষতিগ্রস্থ করার জন্য ক্ষতিপূরণের মামলা! এবং গবাদি পশুর 'অবৈধ প্রবেশের 
দরুণ যে ক্ষতি হ্য্ব তার খেসারতের জন্য মোকদদম] | অবশ্থ যে গ্র।ম পঞ্চায়েতের 
দ্বারা এ ন্যায় পঞ্চায়েত গঠিত সেই গ্রাম পঞ্চায়েতের স্থাশীয় সীমার মধ্যে 
উক্ত ন্যায় পঞ্চায়েত তার নিজন্ব দেওয়ানী এক্তিয়ার বা ক্ষেজারধিকারের মধ্যে 
কেবল মাত্র অনধিক দুইশত পঞ্চাশ টাকা মুলোর দাবীর মোকদামাই বিচার 
করতে পারেন 112 এই বিধানের কিছু ব্যতিক্রমও রয়েছে। ষে সব 
দেওয়ানী মামল! ন্যায় পঞ্চায়েতের বিচার্ধ বিষয়ের অস্ততূকি নয় সেগুলো 
হল অংশীদারের তহবিলের জমার জের হিসাবে মৌকদ্দমা, উইলবিহ্বীন অথবা 
উইলকুত সম্পত্তির অংশের জন্য কোন মোকদ্দমা, সরকারের পক্ষে বা বিপক্ষে 
কোন মামলা, নাবালক বা বিকৃত মস্তিষ্ক ব্যক্তির পক্ষে বা! বিপক্ষে কোন 
মোকদ্দমা এবং স্থাবর সম্পত্তির খাজন! নির্ধারণ, হাস, বুদ্ধি কিংবা খাজনা 
আদায়ের জন্ত মোকদ্দমা, অথবা স্থাবর জম্পত্তির বন্ধকগ্রাহহী বা বন্ধকদাতার 
পক্ষে কোন মোকদমা। এছাড়া “ষে মোকন্বমা ম্তারপঞ্চায়েতের বিচার করা 
উচিত নয়” বলে জেল! বিচারক ( ডি্রিত জজ ) কোন মোকদ্মা প্রত্যাহার 
করে নিলে সেই মোকদ্দমা ভ্তায় পঞ্চায়েত বিচারের জন্য গ্রহণ করতে পারেন 
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না। জেল! জজ নিজে মামলাটি বিচার করতে পরেন অথব1 সংশ্লিষ্ট মৃন্সেফের 
নিকট সেটি বিচারার্থে পাঠাতে পারেন ।£3 এর কারণ সম্ভবত এই মামলার 
ক্ষেত্রে আইনের জটিল প্রশ্ন জড়িত। সুতরাং ন্যায় পঞ্চায়েতের দেওয়ানী 
ক্ষেত্রাধিকার অত্যন্ত সীমিত হলে ৪ তা স্বতন্ত্র। 

ফৌজদারী (011001091) ক্ষেত্রাধিকার বা এক্তিয়ারের দিক থেকে বল 
যায় ন্যায় পঞ্চায়েত ১৯৭৩ সালের পঞ্চায়েত আইনের দ্বিতীয় তপশীলের (এ) 
বিভাগেহত বর্ণিত অপরাধগুলির সঙ্গে জন্ডিত ছোট ছোটে ফৌজদারী 
মামলার বিচার করতে পারেন। এই আইনের দ্বিতীয় তপশীলের “বি, 
বিভাগ।5 বণিত যে কোন অপরাধের মামল] সেশন জজ বা মহকুমা বিচার 
বিভাগীয় ম্যাজিষ্টেট অথবা অন্য যেকোন ক্ষমতাপ্রাপ্ত ম্যাজিষ্রেট ন্যায় 
পঞ্চায়েতে হস্তাস্তরিত করলে ন্যায় পঞ্চায়েত তারও বিচার করতে পারেন । 
লক্ষ্য করবার বিষয়, পুরানো! ইউনিয়ন বোডের অধীন ইউনিত্মন বেঞ্চওঃ ০ 
উল্লিখিত অপরাধের বিচার করতে পারতেন । 

দ্বিতীয় তপশীলের “এ বিভাগে বণিত অপরাধগুলির বিচারের ক্ষেত্রে 
ন্যায় পঞ্চায়েতের তার গঠনকারী সংশ্লিষ্ট গ্রাম পঞ্চায়েতের স্থানীয্ব সীমানার 
মধ্যে সমস্থ ফৌজদারী মামলার বিচারের একমাত্র অধিকার রয়েছে । অবশ্য এই 
বিচার ক্ষমতার প্রয়োগের ক্ষেত্রে ছুটি গুরুত্বপূর্ণ বাধা বা সীমায়তি রয়েছে। 
প্রথমত, যে গ্রাম পঞ্চায়েতের ছ।রা উল্লিখিত ন্যায় পঞ্চায়েত গঠিত সেই গ্রাম- 
পঞ্চায়েতের কোন সদশ্ডের স্বার্থজড়িত কোন মামলার বিচার এ ন্যায়পঞ্চায়েত 
করতে পারেন না । এই আইনের উদ্দেশ্ত হচ্ছে ন্যায় পঞ্চায়েতের নিরপেক্ষতা 
রক্ষা করা। এরকম অবস্থায় ন্যায় পঞ্চারেতের কর্তব্য হচ্ছে বিষয়টি সেসন 
জজ বা! মহকুমা জুডিশিয়াল ম্যাজিষ্রেটকে জানানে। যাতে তারা মামলাটি 
নিজেদের হাতে নিতে পারেন অথবা অন্য কোন বিচারালম্ে হস্তাস্তরিত 
করতে পারেন! নিজের এক্িদ্ার বা ক্ষেত্রাধিকার না থাকলে অথবা 
মোকদ্দমাটি যদি এমন ধরনের হয় যাতে ন্যায় পঞ্চায়েত যে দণ্ডাদেশ দিতে 
সক্ষম তা যথেষ্ট হবে না, তাহলে ন্যায়পায়েত আবেদনকারীকে উচ্চতর 
আদালতে যাওয়ার নির্দেশ দ্রিতে পারেন । 

তাছাড়া সেসন জজ বা মহকুমা ভূডিশিয়়াল ম্যাজিষ্রেট বদি মনে করেন 
যে“মোকদ্দমাটি এমন প্রকৃতির ধার বিচার ন্যায়পঞ্চায়েতে হওয়া উচিত নয়” 
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তাহলে তিনি এ মোকদ্দমাটি তার অধীনস্ত কোন আর্দাগত বা অন্যকোন 
ম্যাজিষ্টেটের আদালতে হস্তাস্তরিত করতে পারেন 17 এই হস্তাস্তরের 
কারণ সম্ভবত এই যে, এইপব মোকদামায় দেওয়ানী মামলার মতই আইনের 
ঘটনার জটিল প্রশ্ন জড়িত। তাছাড়া কোন পক্ষ যপ্দি ন্যায় পঞ্চায়েতের 
বিচারাধীন কোন মোকদদম। হস্তাস্তরের জন্য আবেদনের ইচ্ছা প্রকাশ করেন 
তাহলে দেই পক্ষ যাতে উপযুক্ত আদালতে আবেদন পেশ করতে পারেন 
এবং সেইমর্মে এক আদেশ নিতে পারেন তার জন্য ন্যায় পঞ্চায়েত একটা যুক্তি 
সঙ্গত সময় পর্যস্ত এ মোকদ্মার কার্ধবাহ বদ্ধ রাখতে বাধ্য থাকতেন । ন্যায় 
পঞ্চায়েতের দেওয়ানী ও ফৌজদারী ক্ষেত্রাধিকার এভাবে কঠোরভাবে সীমিত 
কর! হয়েছে । 

ফৌজদারী ও দেওযানী কার্ধবিধির বাধা সন্বেও কোন মামলার পক্ষগণ 
ন্যায় পঞ্চায়েতের বিচারযোগ্য একটি ব! একাধিক অপরাপর আপোষ মীমাংসা 
করতে পারেন ।£৪ ফৌজদারী কাধবিধির 345 ধারায় যেমন রয়েছে, এক্ষেত্রে 
সে রকম আপোষ মীমাংসাকারী ব্যক্তিদের বিস্তৃত তালিকা নেই। সুতরাং মনে 
হয় মামলার “পক্ষগণেশ্র মধ্যে তাদের প্রতিনিধি বা নিযুক্তকরাও (4১87005) 
অন্তভূক্তি।19 তবে এইসব আপোষ মীমাংসা ন্যায় পঞ্চায়েত অঙ্জমোদন 
করবার পরেই কার্ধকরী হুতে পারে । দেওয়ানী মোকদ্দমার ক্ষেত্রে এই আপোষ 
মীমাংসা বলবৎ করবার ব্যাপারে ন্যায় পঞ্চায়েতের সেচ্ছানুলারে কাজ করবার 
ক্ষমতা নেই । কোন বিধিসম্মত চুক্তি বা আপোষ মীমাংসার মাধমে কোন 
মামলা যদি পুরোপুরি বা অংশত মিটিয়ে ফেলা হয় ন্যায় পঞ্চায়েত সেক্ষেত্রে 
মীমাংসাক়্ শর্ত অন্ুযায়ীভিগ্রী প্রদান করতে বাধ্য ধাকবে। গ্রামাঞ্চলে 
দুইপক্ষের মধ্যে কোন বিরেশধ দেখা দিলে তার আপোষ মীমাংসা! ঘটানোর জন্য 
নতুন আইনে 5? নম্বর ধারা সংযোগ করা হয়েছে। উল্লেখ্য, ১৯৫৭ 
সালের আইনে অপরাধের আপোষ মীমাংসার জন্য 76 ও 8503) এই ছুটি 
ধারা সংযুক্ত করা হয়েছিল । বেশীরভাগ মোকদ্দমার ক্ষেত্রেই, তা সে ফৌজদারী 
ও দেওয়ানী যে কোন বিবাদ্দই হোক না কেন, পূর্বতন ন্যায় পঞ্চায়েত দুপক্ষের 
মধো একটা আপোষ মীমাংসার ল্ত্র খুজে বের করবার চেষ্টা করতেন। 2! 
সংখ্যক সারণী থেকে এবিষস্ঘটি পরিফার বোঝা যায়। অপরদিকে “ন্যায় 
পঞ্চায়েত কর্তৃক কোন মামলার বিচারে বে ব্যক্তি দোষী সাব্যন্ত হয়েছে সে 
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আগীল করতে পারবে ন1”20 এবং শন্যায় পঞ্চায়েতের বায় মামলায় জড়িত 
উভয় পক্ষের মধ্যে চুড়ান্ত বলে গৃহীত হবে” 11 এথেকে বোঝা যার, কিছু 
দেওয়ানী ও ফৌজদারী মোকদ্দমার ক্ষেত্রে ন্যায় পঞ্চায়েতকে রায় দেবার 
অবাধ ও পরিপুর্ণ একচেটিয়া! এজিয়ার দেয়া হয়েছে। 

সেসন জঙ্জ বা মহকুমা জুডিশিয়াল ম্যাজিষ্রেট অবশ্য ন্যায় পঞ্চায়েতের 
ছেওয়! কোন দণ্ডাদেশ বা জরিমানার আরধেশ বাতিল অথবা সংশোধন করতে 
পাবেন | কিংবা যদি মনে করেন প্নায় বিচার হৃযবনি” বা বিচারে ক্রুটি 
হয়েছে, তবে তিনি তার অধীনস্থ কোন আদালতে সেই মামলার পুন্নবিচাবের 
শির্দেশ দিতে পারেন । তিনি নিজ প্রস্তাবে এই পুনধিচারের নির্দেশ দিতে 
পাবেন কিংবা! মামলায় সংশ্লিষ্ট পক্ষদের মধ্যে যে কোন পক্ষ ম্যায় পঞ্চায়েতের 
আদেশের তারিখ থেকে ত্রিশ দিনের মধ্যে দরখাস্ত করলে এ ব্যবস্থা নিতে 
পারেন। অনুরূপভাবে, দেওয়ানী মামলার ক্ষেত্রে কোন পক্ষ যদি মুুদ্েফের 
নিকট আয় বিচার হয়নি এই কারণ দেখিয়ে ন্যায় পঞ্চায়েতের ডিক্রীর তারিখ 
থেকে ত্রিশ দিনের মধ্যে আবেদন করেন তা হলে ডিক্রী রদ বা সংশোধন করতে 
পারেন কিংবা গ্তায় পঞ্চায়েত বা অন্য কোন ন্যায় পঞ্চায়েত কর্তৃক এ মোকদ্দমার 
পুনধিচাবের নির্দেশ দিতে পাবেন । ১৯১৯ জালের বঙ্গীক্ গ্রামীণ ম্বায়ত্তশাসন 
আইনে এই রায় সংশোধনের ক্ষমতা মুন্সেফের বদলে জেল] জজের হাতে 
স্যত্ত হয়েছিল ।4৭ 

ম্যায় পঞ্চায়েতের রায় পুনধিবেচনার ব্যাপারে সেসন ভজ বা মহকুমা 
জুডিশিয়াল ম্যাজিষ্টেট বা মুন্সেফের ক্ষমতা পুগোকুরি অবাধ । লেসন অজ, 
জুডিশিয়াল ম্যাজিষ্ট্রেট বা মুন্সেফ হাইকোর্টের মনোনীত ব্যক্তি হিসেবে কাজ 
করেন। সুতরাং মনে হয় হাইকোট্ট এব্যাপারে হস্তক্ষেপ করেন না।2৪ 
কিন্ত হাইকোর্ট তার পরিদর্শনের এক্ডিয়ারের বলে যথোচিত ক্ষেত্রে হস্তক্ষেপ 
করতে পারেন ।% 

যায় পঞ্চায়েতের জরিমানা! করবার বা ক্ষতিপূরণ প্রানের ক্ষমতা খুবই 
সীমিত। এই সীমিত ক্ষমতার দরুণ গ্রামবাসীদের কাছে গ্রামীণ বিচারালয়ের 
মর্দা হাস করে। ন্যায় পঞ্চায়েত কোন কারাদণ্ড দিতে পারেন না। পাবেন 
অপরাধীর্দের 50 টাক। পর্যস্ত অর্থদণ্ড বা জদ্বিমানা। করতে । এই অর্থদণ্ডের 
প্রধান উদ্দেগ্ত হল অভিযোগকারীর ক্ষতিপূরণ কর! । এই উদ্দেশ্য নিয়ে স্তায 
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পঞ্চায়েত নির্দেশ দিতে পারেন যে, আদাম্ীকৃত জরিমানার সমন্তটা বা তার 
কোন অংশ অপরাধের দরুণ ষে লোকসান বা আঘাতগ্রাধি ঘটে তাব ক্ষতি- 
পুরণ দানের জন্য ব্যবহার করতে হবে। তাছাড়া প্রথমবার যাবা অপরাধ 
করেছে তাদের বয়স, চরিত্র এবং পূর্ব পরিচয় বিবেচনা করে স্থায় পঞ্চায়েত 
তাদের যথাধথভাবে সতক্শকরণের পর ছেড়ে দ্রিতে পারেন। এ ধরনের 
অপরাধী অনধিক এক বছরের জন্য শাস্তি শৃক্ক্রল। রক্ষা ও সদাচংণ করবে 
এই মর্মে অনধিক পঞ্চাশ টাকার একটি মুচলেকা (১০7) দিলে ন্যায় পঞ্চায়েত 
তার্দের সচ্চরিত্রতার পরীক্ষাধীনে (:০৮%0077) ছেডে দিতে পারেন । এর 
ফলে অপরাধীর আত্মসংশোধনের একটা স্যোগ পান। পুরাতন স্যায় 
পথ্চয়েতকে সাধারণত গ্রামাঞ্চলে এ ধরনের কাজই করতে হত। আবার 
গ্যায় পঞ্চায়েত যদি মনে করেন, তাদের নিকট পেশ করা দেওয়ানী বা 
ফৌজদারী অভিযৌগের দরখাত্তট তুচ্ছ, বিরক্তিকর কিংবা অসত্য, তাহলে 
অভিযুক্ত ব্যক্তিকে অনধিক পচিশ টাকার ক্ষতিপূরণ দেবার জন্য ন্যায় পঞ্চায়েত 
অভিযোগকারীকে নির্দেশ দিতে পারেন । 

দেওয়ানী মোকদ্দমার ক্ষেত্রে ন্যায় পঞ্চায়েতকে বিচার অঙ্গত, ন্যায্য ও 
বিবেকসম্মত বলে বিবেচিত ডিক্রি ( আজ্ঞপ্তি) দেবার ক্ষমতা দেয়৷ হয়েছে ।5 
এ ডিক্রিতে নির্ধারিত ফি-র পরিমাণ, সাক্ষীদের প্রদেয় অর্থের পরিমাণ এবং 
কারা এই অর্থ দেবেন এসমত্ত বিষয়ের উপ্লেখ থাকবে । সমস্ত দেওয়ানী 
মামলার আনুষঙ্গিক খরচ এবং কারা এ খরচ দেবেন এবং কি পর্মাণ দেবেন 
তাও স্থির করবার পুর্ণক্ষমতা ন্যায় পঞ্চায়েতের রয়ে । 

নায় পঞ্চায়েতের অবশ্য বিনাশ্রম বা সশ্রম কোন কারাদণ্ড দেবার ক্ষমতা 
নেই, একথা আগেই উল্লেখ কর! হয়েছে । এমনকি জরিমান1 না দেওয়ার 
দায়েও তারা কারাদণ্ড দ্রিতে পারেন না। ফৌজদারী মোকদমার ক্ষেত্রে 
জরিমানা বা ক্ষতিপূরণ আদায় না হলে ন্যায় পঞ্চয়েতকে বিষয়টি নিকটতম 
জুডিশিয়াল ম্যাজিষ্ট্রেটের নিকট প্রয়োজনীয় ব্যবস্থা অবলম্বনের জন্য প্রেরণ 
করতে পারেন । কিন্তু ন্যায় পঞ্চায়েত কর্তৃক ধার্য সমস্ত ফি, মুসলেক। বা খণপত্রে 
বাবদ প্রাপ্য সমস্ত অর্থ এবং আজ্ঞপ্টি বা ডিক্রীর (09০০15০) সমস্ত টাকা এই 
আইন মতে ধার বকেয়া অনিকর বা কর যে রীতিতে আদায় করা হয় সেই 
রীতিতে ন্যাক়্ পঞ্চায়েতের আদেশানুসারে আদায় করা যেতে পারে 15৫ ডিক্ৰী 

প. প, ব.-১৬ 
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প্রদানকারী ন্যায় পঞ্চায়েত ডিক্রী বা আজ্ঞঞ্চির টাকা আদায় করে দিতে 
অসমর্থ হলে ভিক্রীধারীকে তার প্রাপ্য টাকার এবং মোকদ্দমার ব্যয় বাবদ 
প্রাপ্য টাকার উল্লেখ করে এ মর্মে একটি প্রমাণপত্র (০০7120466) দিতে হ্য়। 
তখন সেই ডিক্রী-প্রাপক মৃন্সেফের নিকট এ ডিক্রী কাকর করবার জন্য 
আবেদন করতে পারেন । মুন্পেফ যেন নিজেরই দেওয়া ডিক্রী জারী করেছেন 
এমনভাবে এ ডিক্রী কার্ধকর কবেন। 

ন্যায় পঞ্চায়েত অন্থুস্ত বিচারপদ্ধতি যতট। সম্ভব সরলীরূৃত কর] হয়েছে 
এবং সাধারণ আদালতে প্রযোজ্য সমস্ত খুটিনাটি পরিহার করা হয়েছে । ফলে 
ম্যায় পঞ্চাপ্বেত অনুষ্ঠিত বিচারে ১৮৭০ সালের কোর্ট ফি আইন, ১৮৯৮ সালের 
ফৌজর্দারী কার্ধবিধি আইন, ১৯০৮ সালের দেওয়ানী কার্বিধি আইন এবং 
১৮৭২ সালের ভারতীয় সাক্ষ্য আইন প্রযোজ্য হবে না।%7? আইন অনুযায়ী 
ন্যায় পঞ্চায়েত রাজ্যমরকার নির্ধারিত নিয়মানুসারে বিচারকার্ধ চালাবেন । 
কিন্ত রাজ্যসরকার এখনো এই নিয়মাবলী বুচনা করেন নি। ১৯৯৫৭ সালের 
আইন অন্গলাবরেও বিচারকাধ পরিচালনা জন্ধদ্ধে কোন বিধি রচিত হয়নি । 
ফলে সে সমস্ব ন্যায় পঞ্চায়েতকে তার দেওয়ানী ও ফৌজদারী বিচার ক্ষমতা 
প্রশ্নোগ করতে গিয়ে সম্পূর্ণ শিজন্ব বিচার পদ্ধতি অনুসরণ করতে এবং রায় ও 
নির্দেশ জারী করতে হত। প্রসঙ্গত উল্লেখযোগ্য, আইন ব্যবসায়ীগণ ন্যাস্ 
পঞ্চায়েতে ওকালতি করতে পারবেন ন1188 তারা আগেও পারতেন না। 

গ্রাম পঞ্চায়েতের সচিব পদাধিকার বলে ন্যায় পঞ্চায়েতের সচিব হিসাবে 
কাজ করবেন এবং ন্যায় পঞ্চায়েতের কাধধারা ও রায়ের নথিপত্র রক্ষা! কর। 
তার অন্যতম কর্তব্য । এই গ্রাম পঞ্চায়েত সচিবের নিকট মৌখিক অথব! 
লিখিতভাবে দরখাস্ত করে ন্যায় পঞ্চায়েত মামলা রুভু করতে হবে। তার 
অন্ধপস্থিতে ন্যায় পঞ্চায়েতের কোন সদন্যও এই দরখাপ্ত গ্রহণ করতে পারেন । 
যদি মৌধিকভাবে দরখাস্ত পেশ করা হয তাহলে দয়খান্তকারীর নাম ও 
দ্বাক্ষর সংক্রান্ত কিছু রীতিনীতি পালন করতে হবে এবং দরখান্তকারীকে 
একটি নিদিষ্ট দিনে ন্যায় পঞ্চায়েতের সন্মথে হাজির হবার নির্দেশ দিতে হবে। 

দরখাস্ত পরীক্ষার পর যদি তা অগ্রাহথ না কর! হয় তাহলে ন্যায় পঞ্চায়েত 
অভিযুক্ত ব্যক্তিকে হাজির হবার জন্য এবং দরখাস্তের জবাব দেবার জন্য সমন- 
জারী করবেন। অভিষ্ৃক্ত ব্যক্তিকে তার শিহুক্তকের (98০01) মাধ্যমে 
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হাজির হবার অনুমতি না দেওয়। হলে কিংবা! অভিযক্ত ব্যক্তি মহিলা না হলে 
তাকে ন্যায় পঞ্চায়েতের সম্থথে ব্যক্তিগতভাবে হাজির হতে হবে। অভিযৃক্ত 
ব্যক্তি হাজির না৷ হলে ন্যায় পঞ্চায়েতের কর্তব্য সর্বাপেক্ষা নিকটবর্তী মহকৃষা 
জুডিশিয়াল ম্যাজিষ্রেটের নিকট বিষয়টি জানান। ম্যাজিষ্রেট তখন তার 
গ্রেপ্তারের জন্য পরোয়ানা জারি করবেন এবং গ্রেপ্তার হলে অভিযুক্ত ব্যক্তিকে 
বিচারের জন্য সংশিষ্ট ন্যায় পঞ্চায়েতের নিকট প্রেরণ করবেন । ন্যায় পঞ্চায়েত 
যেদিন অভিযুক্ত ব্যক্তি হাজির হবেন এদ্দিনই মোকদ্দমার বিচার করতে 
পারেন। যদি তা সম্ভব না হয় তাহলে পর্বর্তা যে কোন দিন আবার 
তার সামনে হাজির হবার জন্য অনধিক 25 টাকার মুচলেক! দিলে ন্যায় 
পঞ্চায়েত অভিযুক্তকে ছেডে দিতে পারেন। অভিযুক্ত ব্যক্তি এ মৃচলেকা 
না দিলে বা দিতে অস্বীকার করলে তাকে বিচাবার্থে ম্যাজিষ্রেটের নিকট 
ফেরৎ পাঠানে! ছাড়! ন্যায় পঞ্চান্বেতের আর কোন গত্যন্তর থাকবে না। 
এ ম্যাজিষ্রেটে তখন অভিযোগটি যেন তাঁর নিকটেই কর! হয়েছে এইভাবে 
একই রীতিতে এবং একই পদ্ধতিতে এ অভিযুক্ত ব্যক্তির বিচার করবেন। 
এইরকম কালক্ষেপক পদ্ধতিতে বিচার বিলদ্বিত হয় । তাছাড়া ধনী এবং 
অনিচ্ছুক ব্যক্তিরা এই পদ্ধতির দরুণ গ্রামীণ আদালতের এক্তিয়ার এড়িয়ে 
যাওয়ার কুযোগ পান এবং তার ফলে দরিক্ত্ গ্রামবাসীরাই অসুবিধায় পড়েন । 
ন্যায় পঞ্চায়েত সমন জার করে মহিলা বাদে ষে কোন ব্যক্তিকে সাক্ষা ঘেবার 
জন্য অথব1 কোন দলিল বা! নথি পেশ করবার জন্য ডেকে পাঠাতে পারেন । 
কিন্ত কোন বৈধ কারণ ছাড়! কোন সাক্ষী সমন অমান্য করলে ন্যায় পঞ্চায়েত 
এ বিরূপ সাক্ষীকে কেবল অনধিক পচিশ টাকা জরিমানা করতে 
পারেন। কিন্তু সাক্ষীকে আদালতে হাজির করতে পারেন না। গ্রামীণ 
আদালতের এই সীমিত ক্ষমতার দরুণ গ্রামবাপীদের কাছে ন্যায় পঞ্চায়েতের 
ভাবমৃত্তি ক্ষু্ন হতে পারে। ন্ুতরাং ন্যার পঞ্চায়েতের ক্ষমত1 এবং মর্ধাদ। 
বুদ্ধির জন্য পঞ্চাঙ্কেত আইন সংশোধন কর! দরকার । 

সীমিত হলেও ন্যায় পঞ্চায়েতকে কিছু কিছু ফেওয়ানী ও ফৌজযারী 
মোকদ্দমার ক্ষেত্রে একচেটিয়া ক্ষেত্রাধিকার দেওয়! হয়েছে। প্দতরাং ন্যান 
পঞ্চায়েতের বিচার পরিচালনার ওপর যথাযথ তত্বাবধান দরকার । জেল! জজ, 
সেসন জজ, মহকুমা জুডিশিয়াল ম্যাজিস্ট্রেট, মৃত্দেফের ওপর এই তন্বাবধানের 


২৪৪ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


ক্ষমত1 দেওয়া হয়েছে । এইসব পরিদর্শক আধিকারিকদের তাদের নিজ নিজ 
অধিকার ক্ষেত্রের স্থানীয় সীমার মধ্যে অবস্থিত ন্যায় পঞ্চায়েতগুলির মামলা 
মোকদ্দমার কার্ধবাহ (১:০০০০৫17159) এবং নধিপত্র পরিদর্শন করবার ক্ষমতা 
আছে ।ঞ9 এই পরিদর্শনের ক্ষমতা অর্থাৎ ন্যায়পঞ্চাকেতের ভূলক্রটি সংশোধনের 
ক্ষমতাও তাদের দেওয়া হয়েছে। পুরাতন ন্যায় পঞ্চায়েত দেখা গেছে এই 
জাতীয় আধিকারিকর্দের কেউই কখনো কোন ন্যান্ব পঞ্চায়েত পরিদর্শন 
করেননি ৷ পঞ্চায়েত সমুহের সম্প্রসারণ আধিকারিকই কেবল অঞ্চলের হিসাব , 
পরীক্ষা ছাঁড়া এই অবেক্ষণের কাজ করুতেন। কিন্তু তার তো কোন আইন 
বিষয়ক শিক্ষণ নেই ন্যায় পঞ্চায়েতের আইন নির্ধারিত কাজকর্ম তদারক করবার 
আইন সঙ্গত ক্ষমতাও তার ছিল না। স্থতরাং পঞ্চায়েতী বিচার ব্যবস্থা 
তদারকির জন্য এক বিশেষ শ্রেণীর আধিকাপিক নিয়োগ কর]! দরকার । 


গ্রামীণ আদালতের ভুমিক। (১৯৫৭ আইন ) 


আগেই উল্লেখ করা হযেছে সমগ্র পশ্চিমবঙ্গে ১৯৫৭ সালের পঞ্চায়েত 
আইন অস্গলারে 52টি ন্যায় পঞ্চায়েত গঠিত হয়েছিল । আর এই ন্যায় 
পঞ্চায়েতগুলির কাধাবলী থেকে আমরা যথেষ্ট অভিজ্ঞতা সঞ্চয় করতে পারি। 
একথা সত্য যে এগুলির মধ্যে অনেকগুণি ন্যায় পঞ্চায়েতই অল্প দিনের মধ্যেই 
অকেজো হয়ে পড়েছিল । কিন্তু কয়েকটি অঞ্চলে অবশ্থ যে উদ্দেশ্য নিয়ে এই 
গ্রামীণ বিচার প্রত্ষ্ঠটানগুলি স্থাপন কর হয়েছিল তা সার্থক হয়েছিল। 
এই পঞ্চায়েত আদালতগুলি দরিদ্র গ্রামবাসীদের সামনে সুযোগ এনে দিয়ে 
ছিল তার্দের বিবাদ [বিসম্থাদগুলি আইনের আশ্রয়ে অত্যন্ত অল্প খরচে এবং 
ঘরোয়াতাবে মীমাংসা করে নিতে । 21 সংখ্যক সারণীতে দেখানো হয়েছে, 
১৯৬৭-৬৮ সালের ন্যায় পঞ্চায়েতগুলি 521টি ফৌজদারী এবং 163টি দেওয়ানী 
মামলার নিষ্পত্তি করেছে । এর মধ্যে ১৯৫৭ সালের পঞ্চায়েত আইনের 77 
ও 93 ধারা অগ্ুযাম্ী যথাক্রমে 71 ও 12টি ক্ষেত্রে ন্যায় পঞ্চায়েতের রান্ন 
বাতিল করে দেওয়া হয়। তাছাড়া মাত্র 21 শতাংশ মামলর ক্ষেত্রে রায় 
সংশোধন করা হ্য়। এই প্রিক থেকে বিবেচনা! করলে ন্যায় পঞ্চায়েতের 
কাজকর্ম অধিকতর প্রশংসার দাবী রাখে । বর্ধমানের মহতা ন্যায় পঞ্চায়েতের 
(সারণী নং 22) বেবর্ড থেকেও একথা সত্য প্রমাণিত হয়েছে। 
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কিন্ত মোকদ্দমার নিষ্পত্তির সংখ্যা থেকে স্যার পঞ্চায়েতের জনপ্রিয়তা 
স্চিত হয় না! তাদের মধ্যে সততা ও নিরপেক্ষতার অভাব মাঝে মাঝে 
ঘটেছে । কখনো! কখনো স্থানীয় চাপে পড়ে স্তায় পঞ্চায়েতের বিচার ব্যবস্থায় 
দোষ ত্রুটি ঘটেছে এবং তার নিরপেক্ষতা ক্ষুপ্ন হয়েছে । এই গ্রামীণ স্থানীয় 
বিচার প্রতিষ্ঠানের কয়েকটিতে নানাভাবে ছুনশতি বিদ্যমান ছিল। এসব 
অভিযোগ ক্ষেত্রীয় সমীক্ষায় শ্বনতে পাওয়া! গেছে। 

পুরাতন পঞ্চায়েতী বিচার ব্যবস্থায় মামলার নিষ্পত্তি করতে সভায় 
পঞ্চায়েতের বেশ বিলম্ব হয়েছে । কোন কোন ক্ষেত্রে রায় কার্ষকর হতেও 
অনেক সময় লেগেছে । কেননা রায় কার্ধকর করবার জলন্ত তাদের অন্তু 
সংস্থার ওপর নির্ভর করতে হত। তাছাড়া অঞ্চল সচিব পদ্দাধিকার বলে 
স্তায় পঞ্চায়েতের সচিব ছিলেন । তাকে অঞ্চলের নানা ধরনের কাজ করতে 
হয়। স্বভাবতই তাই তাব পক্ষে গ্রামীণ আদালতের কাজের জন্য বেশী 
সময় দেওয়া সম্ভব হয়নি । ১৯৭৩ সালের পঞ্চায়েত আইনে প্রস্তাবিত ন্যায় 
পঞ্চায়েতের ক্ষেত্রে এ বাবস্থাগুলিই রাখা হয়েছে। স্থতরাং ভালো হয় যদি 
ম্যায় পঞ্চায়েত তার নিজন্ব একজন সচিব নিযুক্ত করতে পারেন । ফেনন] 
ন্তায় পঞ্চায়েত প্রশাসনিক পঞ্চায়েত থেকে আলাদা ও স্বাধীন । 

প্বল্প ব্যয়ে এবং ভ্রুত বিচারের একট আকর্ষণ রয়েছে । কিন্তু সাধারণত 
যখন বিচার অল্প খরচে এবং খুব দ্রুত হয় তখন সেটা প্রায় আর বিচার থাকে 
না। অ-পেশাদ্দার বিচার ব্যাবস্থা কোন দেশেই কখনে' প্রায় সফল হয়নি । 
ইংলগু ছিল এ ধরণের বিচার ব্যবস্থার ঘণাটি। সেখানে অবসরপ্রাপ্ত 
বিচারকদের মধ্য থেকে নিষৃক্ত জাঠিস অভ পীস দীর্ঘদিন ধরে ছোটখাটো 
মামলার নিষ্পত্তি করেছেন । কিন্তু এমন কি সেদেশেও এ ধরণের ব্যবস্থার 
বিরুদ্ধে আন্দোলন দেখা দিয়েছে । লক্ষ্য করা দরকার, এ আন্দোলন আজও 
দিন দ্রিন জোরদার ও গতিসম্পন্প হয়েছে । অ-পেশাদার বিচারব্যবস্থার গ্রিন 
ষে শেষ হতে চলেছে এটা আর নিছক কল্পনা নয় 1৮50 

তাই একদল চিস্তাবিদ মনে করেন, প্রথম দিকে ন্যায় পঞ্চায়েতগুলিকে 
কোন একচেটিয়! ক্ষমতা দেওয়! উচিত হুবে নাঁ। তাদের বরঞ্চ মামলা বিচারের 
আদালতের চেয়ে "আপোষ মীমাংসার সংস্থা” হিসাবে কাজ করা উচিত। 
তাদের যুক্তি হলঃ পঞ্চায়েতগুলিকে পৌরসংস্কা হিসেবে গডে তোলা দরকাব | 


২৪৮ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


এভাবে স্থানীয় পৌর প্রতিষ্ঠান হিসেবে পরিপক্ক হবার পর তারা অবশ্তই 
উন্নয়ন ও কল্যাণমূলক কর্মস্থচী ছাড়াও আইন ও শৃঙ্খল! রক্ষার দায়িত্ব নিতে 
পারেন । 

১৯১৯ সাল থেকে পশ্চিমবঙ্গের গ্রামাঞ্চলে এমন এক ধরনের স্থানীয় ব্বায়ত- 
শাসন ছিল যাদের হাতে ছোটখাটো! বিরোধ মীমাংসার ক্ষমতা দেওয়া 
হয়েছিল । আজ অবশ্ত নায় পঞ্চায়েতের বিচার পরিচালনার অধিকারকে 
কেউ কেউ চ্যালেঞ্জ করছেন। কিন্তু সমালোচকরা সম্ভবত আইনের মুল 
ভিত্তিটার কথ। ভূলে যান। আইনের মূল দর্শনই হচ্ছে এই যে তা জনগণের 
আশা আকাক্ষার প্রতিফলন । বিশেষত গণতান্ত্রি দেশে সার্ভৌম জনগণই 
সরকারের প্রধান চালিকাশক্তি । এই আদর্শ মনে রেখেই জনগণকে পঞ্চায়েতের 
মত তাদের নির্বাচিত সংস্থাগুলির মাধ্যমে স্থানীয় উন্নয়ন ও পরিকল্পনার ক্ষমতা! 
দেওয়া হয়েছে । এথেকে একটা বিষয় তাই পরিষ্কার। সেট হল এই যে, 
বিচারকার্ধে জনগণকে তাদের সার্বভৌম ক্ষমতা প্রয়োগের অধিকার থেকে 
বঞ্চিত করা উচিত হবে না। সর্বশেষ বিঙ্লেষণে ন্ায়বিচারের উৎস তে। 
জনগণই । তাই জনগণের নির্বাচিত প্রতিষ্ঠানকে ছোটখাটো দেওয়ানী ও 
ফৌজদারী উভয় মামলার বিচারের ক্ষমতা দেওয়া দরকার । ন্যায় পঞ্চায়েত 
পল্লীবাসীদ্দের এমনি একটি নির্বাচিত পরিষদ যা গ্রামে ঝগড়া বিবাদ মেটাতে 
এবং এই বিরোধ তীব্র আকার ধারণ করবা আগেই তা মীমাংসা করতে 
পারে। ধারণ বিচারালক়গুলিকে অতাধিক মামলার বোঝা বইতে হচ্ছে। 
ন্যায় পঞ্চায়েত তাদের বোঝা! কিছুটা হান্কা করতে পারে । গ্রামাঞ্চলে বিরোধ 
ও সংঘর্ষ মিটিয়ে গ্রামবাসীদের মধ্যে সৌহার্দ্য স্থাপন করতে পারলে সেখানকার 
গ্রকত সমষ্টি উন্নয়ন সহজতর হবে। ন্যায় পঞ্চায়েতকে যদি গ্রামের ছোট খাট 
ঝগড়া বিবাদ মীমাংসার বিচার ক্ষমতা না দেওয়! হয় তাহলে সামগ্রিক 
গ্রামীণ উন্নয়নের বিরাট দায়িত্ব পঞ্চায়েতের পক্ষে বহন করা সম্ভব হবে তা 
কী ভাবে আশা করা যায়। শ্রীএঞস. এস. খেরা যথার্থ ই বলেছেন, পপঞ্চায়েতী 
রাজকে বিচার বিভাগীয় ক্ষমত| না দিলে, পঞ্চায়েতকে ছোটোখাটো। বিবাদ 
মীমাংসার ভার দিয়ে আস্থা ন1 রাখতে পারলে***"*তাদের ওপর সমস্ত গ্রামের 
কল্যাণমূলক কাজের দারিত্ব দেওয়া সম্ভবত সমানভাবে বিপজ্জনক 1৮3৮ 
গ্রামের বিচারব্যবস্থা পরিচাজনায় ন্যায় পঞ্চায়েতের হয়তো কিছু ঘোষ ক্রটি 


গ্রামীণ বিচার ব্যবস্থ। ২৪৯ 


থাকতে পারে। কিন্তু সাধারণ বিচারালয়গুলিও এইসব দৌোষন্রটি থেকে 
সম্পূর্ণ মুক্ত নয় ।32 

সাধারণ বিচারালয়গুলি সম্পর্কে নিত্যকার অভিযোগ হুল এখানে বিচার 
কার্য বিলঘ্িত হয়ে থাকে। পশ্চিমবঙ্গে এইসব আদালতে প্রচুর বকেয়। মামলা! 
জমে আছে। গ্রামাঞ্চলের দরিক্্ অশিক্ষিত মোকনদ্দমাকারীদের অনাবশ্তক হয়রানি 
এবং অত্যধিক অর্থব্যয়ের অস্থ্বিধা ভোগ করতে হচ্ছে। আদালতগুলি মহকুম! 
সরে অবস্থিত হওয়ায় তাদের মামলার জন্য অনেক দুর থেকে যাতায়াত 
করতে হয়। কলকাতা হাইকোর্টের প্রাক্তন প্রধান বিচারপতি শ্রীশঙ্কর প্রসাদ 
মিত্র মহাশয় কয়েক বছর আগে প্রস্তাব পিয়েছিলেনঃ সাধারণ বিচা পালয়ে 
মামলার বোঝ। কমানোর জন্য একটি গ্রামীণ অধীনত্ত (59৮০:10866) বিচার 
বিভাগীয় কৃত্যক (]8010181 9০97:1০6) গঠন করা দরকার 135 এই কুত্যক 
দরিদ্র গ্রামবাসীদের ঘরের কাছে হল্প ব্যয়ে এবং দ্রুত বিচারব্যবস্থাকে 
নিয়ে যাবে। এ ধরণের একটা সত্যিই কিছু করা দরকার। ন্যায় 
পঞ্চায়েতের ক্ষমতা ও অধিকার ক্ষেত্র বাড়িয়ে দিলে তারাই প্রন্তাবিত গ্রামীণ 
অধীনন্ত বিচাব কৃত্যকের কাভার গ্রহণ করতে পারে। 

এটা অবশ্তই শ্বীকার করতে হবে, লাগাঁরকদের দায়িত্ব ও অধিকার 
নিরাপদে রাখতে আইন ও বিচারব্যবস্থার সুটু পরিচালনা অপরিহার্য । কিন্ত 
বিচারক যাতে যথাষধ ও সঠিক রায় দিতে পারেন তার জন্য তার উপমু্ক 
বিচার সংক্রান্ত প্রশিক্ষণ, নিরপেক্ষ মানসিক গঠন প্রভৃতি অবশ্তই থাক 
দরকার । ন্যায় পঞ্চায়েতের বিচারকদের নির্বাচন করতে তাই গ্রাম পঞ্চায়েতের, 
সদ্দশ্দের [বিশেষভাবে যত্বুবান হতে হবে। 


স্যায় পঞ্চায়েত ও সাধারণ আদালত 


ন্যায় পঞ্চায়েত ও সাধারণ বিচারালয়ের মধ্যে কয়েকটি বড পার্থকা 
রয়েছে। প্রথমত, ন্যায় পঞ্চায়েতের বিচারকদের সংশ্লিষ্ট গ্রাম পঞ্চায়েতের 
অধীকার ক্ষেত্রের আওতাতুক্ত গ্রামের বাসিন্দা হতে হবে । দ্বিতীয় ন্যায় 
পঞ্চায়েতের বিচারকদের অবশ্তই নির্বাচিত হতে হবে | তৃতীয়ত, সাধারণ 
আদালতের বিচারপদ্ধতি ন্যায় পঞ্চায়েতের ক্ষেত্রে প্রযোজ্য নয় এবং আইন- 
জীবিগণের এইসব আদালতে সওয়াল করবার অধিকার নেই । এই তিনটি 


২৫০ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


বৈশিষ্ট্যই সুনির্ধারিত চলতি বিচার বিধির সঙ্গে অঙঙ্গতিপূর্ণ । ম্যায় পায়ে 
সাধারণ আদালতের তুলনায় অনেক বেশী দ্বাধীনতা ভোগ করেন। এই 
অতিরিক্ত স্বাধীনতা থেকে অনেক অস্থবিধা দেখা দিতে পারে । 

গ্রামবাসীদের মধ্যে হল্প ব্যয়ে এবং ভ্রত ন্যায় বিচার পৌছে দেবার 
জন্তই গ্রামীণ আদ্দালতগুলিকে বিচারক্ষমতা৷ দ্রেওয্ণর কথা বলা হয়েছে। 
হ্যায় পঞ্চায়েতগুলি এ ব্যাপারে গুণগত ও সংখ্যাগত দিক থেকে কতটা 
পরিমাণে গ্রামবাসীদেব্‌ সন্তুষ্টি বিধান করতে পারবে এই ব্যবস্থার প্রশাসনিক 
সাঞ্চল্য তার ওপরেই নির্ভর করবে । বিচার সংস্থ! হিসেবে ন্যায় পঞ্চায়েতের 
বিরাট দার্দিত্ব রয়েছে । হ্যায় বিচার না হলে জেলা জজ, সেসন জজ, মৃচ্সেফ 
এবং মহকুমা জুডিশিয়াল ম্যাজিষ্ট্রেট ন্যায় পঞ্চায়েতের যে কোন রাঁয় বাতিল 
বা সংশোধন করতে পারেন । সেক্ষেত্রে মকেলরা অনাবশ্তক অস্থবিধা ভোগ 
ঝরেন। অপরাধ প্রমাণিত না হলে কোন শান্তি দেওয়। যায় না। গ্রামীণ 
বিচার সভার বিচারকদের অপরাধ কাকে বলে এবং কীভাবে তা প্রমাণ করা 
যাক তা জানা দরকার । সমন্ত সভ্য সমাজে বিধিবদ্ধ আইন ছাড়া প্বাভাবিক 
গ্যায় অন্যায়বোধের কয়েকটি নিয়ম সর্বদাই গৃহীত হয়ে আসছে । কোন 
ব্যক্তিকে না ডেকে বাতার কথা না শুনে তাকে দোষী সাব্যস্ত করা যায় না, 
“একই অপরাধের জন্ত একবারের বেশী কোন ব্যক্তিকে অভিযুক্ত করা যায় না 
এবং শান্তি দেওয়া যায় ন11+১£ কোন অপরাধে অপরাধী কোন ব্যক্কিকেই 
তাঁর বিরুদ্ধে কোন সাক্ষীকে সম্ভাব্য সমর্থন করতে বাধ্য কর যায় ন1195 
্বাভাবিক ন্টায় বিচারের এই নিয়মগুলি গ্রামীণ বিচারকদের জানা দরকার | 
দরকার তা অনুসরণ করাও । তাছাডা ন্যায় পঞ্চায়েতের ক্ষমতা সম্পর্কে 
'ভার্দের সুষ্পষ্ট ধারণা থকা দরকার । এইসব ক্ষমতা প্রয়োগের জন্ত 
নির্দেশগুলি সম্পর্কেও তাদের অবহিত হওয়া প্রয়োজন । 

এর আগে বিচারকদের প্রয়োজনীয় যোগ্যতা সম্পর্কে আলোচনা কব! 
হয়েছে। এইসব যোগ্যতা থাকার দরুণ একজন দক্ষ বিচারক নিযুক্ত কর] 
এক কঠিন সমন্তা। হয়ে ফ্রাড়ায়। গ্রামীণ বিচারকদের আইনগত প্রশিক্ষণ 
দেওয়া এবং সায় পঞ্চায়েত পরিচালিত বিচাবব্যবস্থা তত্বাবধান করবার জন্য 
আইন বিষয়ে দক্ষ আধিকারিকদের ভ্রাম্যমান প্রশিক্ষণ ইউনিটে নিক্ষোগ করণ 
দরকার । বিচারকদের কিছু ভাতা দেওয়া ঘেতে পারে। কিন্তু বিচারক 


গ্রামীণ বিচার ব্যবস্থা! ২৫১ 


হিসাবে নিয়োগের পর কোন অবস্থাতেই তাদের আর রাজনৈতিক ₹লের 
সদস্ত থাক উচিত নয়। 


এ তি 
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“এ* বিভাগ 

(1) ১৮৭১ শ্রীষ্টাব্দের গবাদি পণ্ড অনুপ্রবেশ আইনে 26 ও 27 ধারায় বমিত অপরাধ- 
সমূহ । 

€2) ভারতীয় দণ্ডবিধি জাইন এবং এই আইন ছাঁড়া অন্যান্ত আইন বা তার অধীন 
নিয়মাবলী বা উপ-বিধি অনুসারে অনধিক ( উর্ধনীম! ) পঞ্চাশ টাকা পর্ধন্ত 
অর্থদণ্ডে দণ্ডনীয় অপরাধসমূহ | 

(2) ১৮৬১ বরীষ্টাব্দের পুলিস আউনের 34 ধারা, অনুযায়ী অপরাধসমুহ্ন | 

(4) ১৮৮৫ বরষ্টাব্দের বঙ্গীয় খেয়াঘাট আইনের 28 এবং 30 ধার! ছাড়া অন্ঠান্টী ধারা” 
মতে অপরাধসমুহ | 

(5) ভারতীয় দণ্ডবিধির 160» 269, 277, 289, 290, 294, 323, 34] 252, 248, 
426, 447, 448, 504 এবং 510 ধারা অনুযায়ী অপরাধসমূহ এবং হ্যায় 
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পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 
পঞ্চায়েতের মতে যেসব ক্ষেত্রে সম্পত্তির মূল্য ছুই শত টাকার বেশী নয়, সেসব' 
ক্ষেত্রে দণ্ডবিধির 379 এবং 411 ধারা অনুযায়ী অপয়াধসমূহ । 
“বি' বিভাগ 
ভারতীয় দণ্ডবিধির 283, 428, 430, 431, 506 এবং 50১ ধারা মতে অপরাধনমৃহ 
এবং যে ক্ষেত্রে ম্যাজিস্ট্রেটের মতে সম্পত্তির মুল্য ছইশত টাকার 'বেশী নয়, সে ক্ষেত্রে 
403 ধারা অনুযায়ী অপরাধসমূহ । 
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দ্বাদশ অধ্যায় 
উপসংহার 


অন্ঠান্য রাজ্যের মত পশ্চিমবঙ্গেও পঞ্চায়েতী রাজের মৌলিক দর্শন হচ্ছে 
গণতান্ত্রিক বিকেন্দ্রীকরণঃ | এর অর্থ হচ্ছে স্থানীযষ ও গ্রামীণ ব্যাপারে 
সরকারী সংস্থা থেকে স্থানীয় প্রতিষ্ঠানে প্রকৃত ও সামগ্রিক ক্ষমতা হস্তাস্তর | 
১৯৭৩ সালের পঞ্চায়েতী আইন প্রণেতাদের এই ডচ্চ প্রত্যাশা অনেকটাই 
অপুর্ণ রয়ে গেছে। বর্তমানে পশ্চিমবঙ্গে গ্রামীণ স্বায়ত্তশাসিত গুতিষ্ঠানগুলি 
সৃখ্যত রাজ্যসরকারের অজ । অর্থাৎ এ্রজেণ্ট হিসাবে কাজকর্ম চালাচ্ছে। 
গৌণত সেগুলি স্বায়ত্বশাসিত সরকারের ইউনিট । কারণ পঞ্চায়েত সংস্থা- 
গুলিতে ক্ষমতা ও কর্তৃত্বের প্রকৃত প্রত্যাভিযোজন এখনো করা হয়নি। এই 
অবস্থাও মূলে যে সব কারণ রয়েছে তার মধ্যে উল্লেখযোগ্য হল অপর্ধাপ্ত 
আঘধিক সম্পর্দ" সরকারী অনুদানের ওপর অতি নির্ভরশীলতা, পঞ্চ য়েতগুলির 
ওপর ত্মতিরিক্ত আমলাতান্ত্রিক নিয়ন্ত্রণ । 

এরাজ্যে পঞ্চায়েতী বাঁজের সুচনা ছিল খুবই ছুর্ভাগ্যজশক। গ্রাম পরধায়ে 
দ্িন্তর পঞ্চায়েত ব্যবস্থা স্থাপন করতে পাজালরকারের দীর্ঘ আট বছর 
(১৯৫৬ থেকে ১৯৬৩৩) সময় লেগেছিল। মাত্র ১৯৬৪ সালে ব্লক পর্যায়ে 
আঞ্চলিক পরিষদ এবং জেল] পর্যায়ে জেল! পরিষদ স্থাপিত হয়েছিল। 
ফলে এই সংস্থাগুলির মধ্যে সমন্বয় ও পারস্পরিক বোঝাপড়ার সম্পূর্ণ 
অভাব ছিল। 

নিয়ধানুপারে প্রতি চার বছর অন্তর পঞ্চায়েতী রাজ সংস্থাগুলির নিরধাচন 
হওয়া! উচিত। কিন্তু রাজনৈতিক অনিশ্চয়তা, পাকিস্থানের সঙ্গে যুদ্ধ এবং 
সেই সঙ্গে জক্ুরীকালীন অবস্থ! প্রভৃতি কারণে ০৯৬৫ সাল পর্যন্ত পঞ্চায়েতী 
নির্বাচন স্থগিত রাখা হয্েছিল। ১৯৬৭ সালে যৃক্তগ্রপ্ট সরকার ক্ষমতাত্ব 
আসবার পর জেলা ও আঞ্চলিক পরিষদ্ধের নির্বাচিত প্রতিনিধিদের সরিয়ে 
দ্বিয়ে তাছ্ের জান্নগাক্স প্রশাসক নিহুক্ত করলেন। পঞ্চায়েতের নির্বাচন 
গণতান্িক প্রথায় করবার উদ্দেস্তে তার! ১৯৬৯ সালে একটি পূর্ণাঙ্গ পঞ্চায়েত 


২৫৪ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


বিল আনলেন । কিন্তু শীদ্রই এই কোয়ালিশন মন্ত্রিসভা ভেঙ্গে দেওয়া হয় এবং 
পশ্চিমবঙ্গে রাষ্ট্রপতির শাসন প্রবর্তন কর! হয়। বলা যেতে পারে, এই পর্যায়ে 
রাজনৈতিক টানাপোডেনের দরুণ পঞ্চায়েত নির্বাচন অনুষ্ঠানের উদ্দেশ্রে 
মনোযোগ দেবার জনা প্রশাসন যন্ত্রকে সত্রিয় করে তোল সম্ভব হয়নি । 
কিন্তু এই যুক্তির ভেতর কোন গভীরতা নেই। পঞ্চায়েতী রাজকে বাস্তব ব্ধপ 
দেবার জন্য ঘোষিত নীতির প্রতি সরকার সব সময় উদ্দা্পীন ছিলেন বলে 
মনে হয়| গ্রামীণ স্থানীয় সংস্থাগুলির নির্বাচন বারবার পিছিয়ে দেবার 
সরকারী সিদ্ধান্ত থেকে এ ব্যাপাবে আখলা যন্ত্রের অনীহাই প্রতিফলিত 
হয়েছে । আর আমলাতন্ত্র তো খুব জরুরী প্রয্নোজনের সময়েও ব্যবস্থা গ্রহণে 
মন্থর । কংগ্রেস ১৯৭২ সালের মার্চ মাসে ক্ষমতায় আসার পর নতুন 
নির্বাচন অনুষ্ঠানের উদ্দেস্তে ১৯৭৩ সালে পশ্চিমবঙ্গ পঞ্চায়েত আইন নামে 
একটি পূর্নাঙ্গ আইন রচনা করেন! কংগ্রেস সরকার দীর্ঘ পাচ বছর ক্ষমতার 
থেকেও নিরাচনের কোন ব্যবস্থা কৰেন নি। রাজনৈতিক দলগুলির উত্থান- 
পতন আমাদের রাজনৈতিক জীবনে বারবার ঘটছে এবং তাতে পশ্চিমবঙ্গে 
পঞ্চায়েতী বাজ ব্যবস্থা স্বভাবতই ক্ষতিগ্রস্ত হয়েছে । 

ষাইহোক বর্তমান বামফ্রণ্ট সরকার ১৯৭৭ সালে ক্ষমতায় আসবার প্রায় 
সঙ্গে সঙ্গে ১৯৭৮ সালে জুন মাসে পঞ্চায়েত নির্বাচন অনুষ্ঠান করেন। 
১৯৫৭ সালের আইনকে ভিত্তি করেই ষে নিবাচন হয়েছিল তার সাথে এই 
নির্বাচনের গুরুত্বপূর্ণ পার্থক্য হল, ভারতবর্ষে সর্বপ্রথম দলীয় প্রতীকের 
ভিত্তিতে পঞ্চায়েত নির্বাচনে অংশ গ্রহণ করবার জন্য শির্বাচন কমিশন স্বারা 
দ্বীক্কৃত রাজনৈতিক দলগুলিকে নুযোগদান এবং পঞ্চায়েতের তিনটি স্তরেই 
প্রত্যক্ষ নির্বাচনের মাধামে প্রতিনিধি নির্বাচনের ব্যবস্থা । এই নির্বাচনে 
ভোট গ্রহণ শান্তিপূর্ণ ছিল এবং গ্রামের মান্থষের মনেও নির্বাচন ব্যাপক 
উৎসাহ উদ্দীপার সঞ্চার করেছিশপ। সত্তর থেকে আশী শতাংশ ভোট 
পড়েছিল । বল। বাহুল্য, এই বনু প্রতীক্ষিত পঞ্চায়েত নির্বাচন পশ্চিমবঙ্গের 
গ্রামাঞ্চলে এক বিপুল উৎসাহ ও উদ্দীপনার সৃষ্টি করে। এ অভিজ্ঞতা গত 
15বৎসরের উপর পশ্চিমবঙ্গের মানুষের কাছে ছিল ন1। পঞ্চায়েতের নির্বাচন 
বিধানসভ1 ও লোকসভ। নির্বাচন চাইতেও অনেক বেশী ব্যাপক এবং 
অধিকতব দ্বায়িত্পূর্ণ। পশ্চিমবঙ্গের ত্রিশ হাজার পঞ্চায়েত নির্বাচন কেন্দ্র 
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থেকে গ্রাম বাংলার প্রান আড়াইকোটি ভোটধাতা প্রত্যক্ষ নির্বাচনে তিন স্তরে 
56 হাজার প্রতিনিধি নির্বাচন করেছেন। বিধানসভার 294টি আসনের জন্তু 
প্রতিদ্বন্ী প্রাথীর সংখ্যা ছিল 1764 আর এই পঞ্চান্কেত নিবাচনে 56 হাজার 
আপনের জন্য প্রাথী ছিলেন ছুই লক্ষ । এই নিরীচনের পর তিনটি স্তরে 
নির্বাচিত সদশ্তেরা পধাক্ষক্রমে 3242টি গ্রাম পঞ্চায়েত, 324টি পঞ্চায়েত 
সমিতি ও15টি জেল! পরিষপ গঠন করে গ্রামীণ স্বায়ত্ুশাসনের সংবিধিবদ্ধ 
গণতান্ত্রিক সংস্থা গড়ে তোলেন । 

পঞ্চায়েতের নির্বাচনে রাজনৈতিক চেতনার উন্মেষ ঘটেছে বল! চলে । 
নজীর হিসাবে জলপাইগুড়ি জেলাকে ধর। যেতে পারে । সেখানে বদবাস 
করেন মেচ, রাঁভাঃ টোটো ওরাপ্ড, মুণ্ডা, সাওতাল আদিবাসী এবং রাজবংশ 
সম্প্রদায় । পূর্ববঙ্গ থেকেও বহু উদ্ধান্ত সেখানে এসেছেন । তাদের মধ্যে নম- 
শূত্র সম্পদায় সংখ্যাগরিষ্ঠ । নেপালী ভাষাবাসী একটি উল্লেখষোগ্য অংশ। 
ধর্মগত বৈচিত্রও সেখানে লক্ষ্য করা যায়। মাডোয়ারী সম্পদায় ধার! সাধারণত 
নিজেদের বিষয় কর্মে নিযুক্ত থাকেন । তারাও এবাধ নির্বাচন প্রাথী হয়ে 
ছিলেন এবং নির্বাচিতও হয়েছেন । নির্বাচিত প্রাথীদেত্র মধ্যে একজন 
শিখ সম্পদায়তৃক্ত আছেন। জলপাইগুড়ি জেলায় পঞ্চায়েতের নির্বাচনোত্তর 
ষে চিত্র ফুটে উঠেছে তাতে এই জাতি, ভাষা ধর্ম ও অন্ঠান্থ শ্বার্থগত বৈচিত্ত 
প্রতিফলিত হয়েছে এবং নতুন পঞ্চায়েত কাঠামোর তিনটি স্তরেই বিভিন্ন 
জনগোঠীর প্রতিনিধিত্ব আছে। 

এবারকার পঞ্চায়েত নিরাচন পর্যালোচনা করলে দেখতে পাওয়া] যায়ঃ 
গ্রামাঞ্চলে নেতৃত্বের ধারাও পাণ্টাচ্ছে। পুরানো নেতৃত্ব তাদের স্থান ও 
প্রভাব হারাচ্ছেন। এককালে জমিঘাররা ছিধেন গ্রামের নিয়ম মাফিক 
এবং বিধি বহিত্্ূতি বা ঘরোয়া নেতা । কিন্তু জমিদারী গ্রথ1 উচ্ছেদের সঙ্গে 
সঙ্গে সমাজ ব্যবস্থার উচ্চতর স্তরের এঁতিহগত চিরাচরিত নেতার] ক্ষমতাচ্যুত 
হন। কলে গ্রামীণ কর্তৃত্ব কাঠামোয় একটা শূন্যতার কৃষ্টি হয়। বর্তমানে 
নতুন নেতৃত্বের কাঠামো গড়ে উঠেছে আতন্তে আস্তে সামাজিক পরিবর্তনের 
ধার বেয়ে। পশ্চিমবঙ্গের পঞ্চায়েতী রাজের অন্ততম বড় অবদান হচ্ছে 
জেলা, ব্লক ও গ্রাম পর্যায়ে নতুন রাজনৈতিক বাছাই করা গোষ্ঠীর ( 801161591 
61)69 ) অভ্যুদয় । এতদিন পর্ধস্ত রা্্ীয় ক্ষমতা যা আমল। ও বিধানসভার 
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সদশ্তগণ এককভাবে ভোগ করে এসেছেন সেখানে অংশীদার হওয়ার দাবী 
জানাচ্ছেন এই নতুন নেতৃবৃন্দ । নেতৃত্ব বদল নয়, নতুন নেতৃত্বের অভ্যুদয় 
ঘটেছে । তাই দেখলামঃ এতদিন পর্ধস্ত গ্রামাঞ্চলে নেতৃত্ব ছিল বয়োজ্যোষ্ঠদের 
হাতে। প্রতিটি বর্ণ বা সম্পদায়ের ধনীব্যক্তি সেখানে নেতা হিসাবে গৃহীত 
হতেন। চিরাচরিত ক্ষমতা বা কর্তৃত্বের কাঠামোয় ছিল বর্ণ বা সম্পদায় 
ভিত্তিক গোষ্ঠী কিংবা বাজনৈতিক দলের ঘখোয়! নেতৃত্বের প্রাধান্ত । এই 
চিরাচরিত কর্তৃত্ব কাঠামো ব্যক্তি স্বাধীনতা বিরোধী এবং অর্থ, বয়স ও 
বংশানুক্রম ভিত্তিক ছিল; এই কর্তৃত্বের ভাঙ্গন ধরেছে নয়া পঞ্চায়েত 
ব্যবস্থায় । তাই ১৯৭৮ সালের পঞ্চায়েত নির্বাচনের একটি উল্লেখযোগ্য 
বৈশিষ্ট্য হল, এই নির্বাচনের মধ্য দিয়ে পল্লী বাংলায় এক নতুন নেতৃত্বের 
আবির্ভাব ঘটেছে যে নেতৃত্ব বয়সে তরুণ এবং রাজনৈতিক দ্িক দিয়ে অনেক 
সচেতন । নির্বাচিত প্রতিনিধিদের নতুন পঞ্চায়েত ব্যবস্থা সম্বন্ধে সচেতন 
করে তোলবার জন্য রাজ্যসরকার প্রশিক্ষণের ব্যবস্থা করেছিলেন। কিন্ত 
পরিষদ বা সমিতির সদন্যদের প্রশিক্ষণ দেওয়ার জন্য যে গুরুত্ব আরোপ করা 
হয়েছিল গ্রাম পঞ্চাযেতের সদশ্যদের ক্ষেত্রে সেটা আবে ব্যাপক হওয়া উচিত 
ছিল। তাদের জন্য ওরিয়েপ্টেশানের ব্যবস্থা থাকাও প্রয়োজন । 

তাছাড়া, শ্রেণীস্বার্থের দ্রিক থেকে আজকের পঞ্চায়েতগুলি সাধারণ 
নিশ্নবিভ্রদের হাতে একথা জোর করে বলা না গেলেও এটা নিঃসন্দেহে বল। 
যেতে পারে যে শিল্পবিত্তদের মধ্য থেকে অনেক প্রশ্তিনিধি এসেছেন । মহিলা, 
তপশ্ীনী জাতি বা উপজাতিদের মধ্য থেকে কতজন পঞ্চবেতের তিনটি স্তরে 
নির্বাচিত হয়েছেন সে তধা আমাদের জানা নেই। কিন্তু এটা জানা আছে 
যে জেলা পরিষদে 30 জন, পঞ্চায়েত সমিতিতে 648 এবং গ্রাম পঞ্চায়েত 
6484 জন মহিলা সরকার কর্তৃক মনোনীত হয়েছেন। ঠিক সেভাবেই সে 
সব স্তরে তপশীলী জাতি বা উপজাতি থেকে কোন প্রতিনিধি প্রত্যক্ষভাবে 
নির্বাচিত না হয়ে থাকলে সরকার থেকে নিযুক্ত ছুজন করে সদস্য আছেন । 
কয়েকজন মহিলা! গ্রামপ্রধানও আছেন। তাই বল যেতে পারে পুরাতন 
গ্রামীণ নের্তৃত্বে্র পরিবর্তন হয়ে নতুন নের্তৃত্ব গড়ে ওঠবার একটা সম্ভাবনা বেশ 
স্পষ্ট হয়ে উঠছে। 


পঞ্চায়েতী রাজ প্রতিষ্ঠানগুলি পশ্চিমবঙ্গের গ্রামাঞ্চলে বিভিষ্ন সম্প্রদায় 
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বাসামাজিক গোঠীকে আহ্ষ্ঠানিকভাবে এক সাধারণ মঞ্চে এনে সমবেত 
করতে পেরেছে । কিন্ত গ্রামবাসীদের মধ্যে সামাজিক, সাংস্কৃতিক এবং 
অর্থনৈতিক বৈষম্যের কুন পঞ্চায়েত পরিচালনায় সব লোক সমান স্থযোগ 
পাননি । তাছাড়া, পঞ্চায়েত চালাতে গেলে সরকার রচিত বিভিন্ন নিকম 
কানুন সম্পর্কে অবহিত হুওয়! দরকার । এজন্য পঞ্চায়েতের বিভিন্ন পদাধিকারী 
বাক্তির কিছুটা শিক্ষা ও অবসর সময়ের প্রয়োজন হয়ে দাড়ায় । তাছাড়া, 
গরীব গ্রামবাসী নিজেঞ্ের রুজিরোজগারের কাজেই সবসময় ব্যস্ত থাকেন। 
. পঞ্চায়েতের কাজে সময় দেবার মত সময় তারা খুব কমই পান। ফলে গ্রামাঞ্চলের 
সব কর্তৃত্ব কেন্দ্রীভূত হয়েছে নবনির্বাচিত প্রতিনিধিদের মধ্যে শিক্ষা ও আথিক 
দিক থেকে অগ্রপর ক্ুতিপন্ন ব্যক্তির হাতে । সে কারণে মনে হয় নির্বাচিত 
প্রতিনিধিদের একটা বড় অংশ পেশায় শিক্ষক এবং তাদের মধ্যে আবার 
অনেকেই প্রধান, সভাপতি ও জভাধিপতি পদে নির্বাচিত হতে সফল 
হয়েছেন । 

সবশেষে এটুকু বল! যেতে পারে, বয়দ্ক ভোটাধিকার এবং পঞ্চায়েতী 
রাজ ব্যবস্থার প্রবর্তনের দরুন পশ্চিমবঙ্গের গ্রামাঞ্চলের চিরাচরিত প্রথাগত 
কর্তৃত্ব ও প্রভাবের ক্রমাবসান ঘটছে। পক্ষান্তরে রাজনৈতিক প্রভাব প্রাধান্ত 
পাচ্ছে। জাতি বা স্প্রদ্দায়গত মনোভাব লোপ পেতে চলেছে। আর 
দৈনন্দিন কাজকর্মে ধর্মীয় প্রভাবও হ্রাস পাচ্ছে । বিকেন্ত্রীকৃত গণতান্ত্রিক 
প্রশ্টিষ্ঠানগুলি রাজোর সঙ্গে একই বন্ধনে 'আবদ্ধ। ফলে রাজ্য শাসক দলও 
গ্রামীণ রাজনীতিতে এক প্রভাবশালী সংগঠন হয়ে দাড়িয়েছে । শুধু বিধিগত 
অর্থেই বিকেন্ত্রীরূত প্রতিষ্ঠানগুলি রাজ্যসরকারের সঙ্গে জড়িত নয়। এইসব 
প্রতিষ্ঠটনের কার্ধনির্বাহীরাও রাজনৈতিক দিক থেকে এক কেন্দ্রীভূত দলীয় 
সংগঠনের অস্ততূক্ত। সম্ভবত রাজনীতিক্ষেত্রে ধর্মনিরপেক্ষতার অবশ্বস্তাবী 
পরিণাম হলো সেই ধরনের রাজনীতির প্রাধান্য যা স্থবিস্ৃত সংগঠনের মাঁধামে 
সমার্জকে আচ্ছন্ন করে ক্রমশ সমাজ ও রাষ্ট্রের মাঝখানের সীমান! ধৃষ়ে মুছে 
ফেলে । পশ্চিমবঙ্গের গ্রামাঞ্চলে সাধারণত্ভাবে এই প্রবণতাই চোখে পড়ে । 
এই রাজনৈতিক বন্ধনের সঙ্গে কয়েকটি সামাজিক ও অর্থনৈতিক বদ্ধনও যুক্ত । 
আর এইসব মিলেই গ্রামগ্ুলিকে করে তুলেছে ম্যাককিম ম্যারিম্নটের ভাবায় 
এক মহান সমাজের অংশ? | | 

প. প. ব.--১৭ 


২৫৮ পশ্চিমবঙে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


সামাজিক পরিবর্তনেও সংগঠিত পঞ্চায়েতের গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা লক্ষ্য করা 
যায়। আগেই উল্লেখ করা হয়েছে, পঞ্চায়েতী বাজ প্রতিষ্ঠানগুলি গ্রামাঞ্চলে 
বিভিন্ন সম্প্রদায় ও সামাজিক গোষ্টিকে আনুষ্ঠানিকভাবে এক সাধারণ মঞ্চে 
এনে সমবেত করেছে । 

এখন গ্রামে এমন কিছু সাধারণ বিষয় রয়েছে যাতে গ্রামের সমস্ত অংশের 
স্বার্থই সমভাবে জাড়ত। সমষ্টি উন্নয়ন ব্রক স্থাপন, পঞ্চায়েতী রাজ প্রতিষ্ঠা, 
রাজনৈতিক দলগুলির তৎপরতা বুদ্ধি, গণসংযোগ মাধ্যমের প্রসার প্রভৃতি 
কারণে এরাজ্োর সমন্ত গ্রামে জীবনধারণের পদ্ধতি, 'অভ্যাস ও দৃষ্টিভঙ্গি এবং 
চিরাচরিত কর্তৃত্ব কাঠামো এক কঠিন পরীক্ষার সম্বীন কিন্ত এক নতুন 
জীবনধারণ পদ্ধতি গড়ে উঠবার যথেষ্ট লক্ষণও দেখা যাচ্ছে না। পঞ্চায়েত 
প্রতিষ্ঠানগুলি এখানে উল্লেখযোগ্য ভূমিকা নিতে পারে । 

গ্রামাঞ্চলে পৌর সুযোগ স্বিধা প্রয়োজনের তুলনায় খুবই কম । এ স্যোগ- 
স্ুবিধ! প্রসারের জন্য পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠানগুলির অর্থ ব্যয় করার ক্ষমতা 
সীমিত। গ্রাম বাংলায় কর আদায়ের সুযোগও কম এবং খুব অল্প সংখ্যক 
করই লাভজনক । তাই পঞ্চান্েত প্রতিষ্ঠাগুলি সরকারী অনুদানের ওপরেই 
নির্ভরশ্ঈীল । সরকার বহু প্রকল্প, অর্থ ও গম দিয়েছেন পঞ্চায়েতগুলির হাতে । 
তার। এই প্রকল্পগুলি অনেক সাফল্যের সঙ্গে কার্ধকরী করেছে বলা ষেতে পারে । 
কিন্ত এই প্রকল্পগুলি তৈরী হচ্ছে কলকাতায় সরকারী নির্দেশে । নিজেদের 
প্রকল্প রচনা করবার যে ক্ষমতা আছে তার প্রকাশ কখনে! ঘটেনি । তাছাড। 
এই পরিকল্পনাগুলি ও অর্থের অনুদান যে কোন সময় সরকারী নির্দেশে বন্ধ 
হয়ে যেতে পারে । এছাড়া, এই পঞ্চায়েতগুলি ম্ব-নির্ভর হওয়ার জন্য নিজন্ব 
আযের সুত্র গড়ে তোল। প্রয়োজন । প্রয়োজন সঞ্চয় ও সম্পন স্থটি। কেবল 
মা ন্ত্ত বিভাগীয় দায়িত্ব ও সরকারী অন্দানের ওপর নির্ভরশীল হযে 
পঞ্চায়েত সংগঠন কখনই স্বনির্ভর হতে পারে না। পঞ্চায়েতগুলির অধিকাংশ 
কর্মস্থচী কেন্দ্রীয় বা রাজ্যসরকারের অনুদান নির্ভর । সেজন্যই এই অনুদান 
প্রাপ্তির কোন স্থিরতা নেই বলেই পঞ্চায়েতের কর্মস্থচির প্রতিটি এমনভাবে 
গড়ে ওঠ] বাঞ্চনীয্ব যা হবে নিদিষ্ট গ্রামের জন্য স্থায়ী সম্পদ | স্থায়ী সম্পদ 
হি না হলে উন্নয়নের কোন স্থায়ী পথ স্টি হবে না; কর্মসংস্থানের কোন 
বন্দোবস্ত হবে না! 


উপসংহার ২৫৯ 


আর একটি গুরুত্বপূর্ণ বিষয় উল্লেখ করা যাক। ভারতীয় গণতন্ত্রের মূল 
স্তভ হল দরিদ্র কৃষক সক্প্রদায়। তার্দের আধিক অবস্থা অত্যস্ত ভন্নাবহু এবং 
তারা শিক্ষার আলো থেকে বঞ্চিত । আবহ্মান,কাল থেকে তার। আধিক 
দুর্দশা ও স্থায়ী ত্ধণে জর্জরিত হয়ে জীবন কাটায়। তাদের সামাজিক 
নিরাপত্তা ও আধিক সৃযোগ সুবিধা দানের স্ুশিশ্চিত ব্যবস্থা না করতে 
পারলে স্থানীয় ন্বায়তুশাসন ব্যবস্থায় তার! অংশগ্রহণ করতে পরবে বলে 
কখনোই আশা করা যায় না। গ্রামাঞ্চলে গণতান্ত্রিক বিকেন্দ্রীকরণকে সফল 
করে তুলতে হলে ব'মান মুহ্র্তে ঘাণ্ড প্রয়োজন হলে আহিক সঙ্কট থেকে 
তাদের মুক্তি দেয়া এবং তার্দের জন্য বাধাতামূলক সার্বজনীন ও বয়ন্ক শিক্ষার 
সম্প্রদারণ। কিন্তু পশ্চিমবঙ্গে তা করা সম্ভব হয়নি । সামাজিক ও আব্বিক 
ল্ুযোগ সুবিধা আমাদের গ্রামবাসীদের মধ্যে অপেক্ষাকৃত সম্পন্ন শ্রেণীর 
লোকদের হাতে পৌচেছে। এ তথ্য থেকে একটা গুরুত্বপূর্ণ অনুসিদ্ধাত্ত নেওয়া 
চলে যে রাজনৈতিক ক্ষমতা সম্ভবত এই সম্পন্ন শ্রেণীর মান্থষের কাছে গিয়েই 
পৌছেছে । পঞ্চায়েতের প্রশাসনে আধিক দিক থেকে চূর্বলতর শ্রেণীর 
প্রতিনিধিত্ব এখনে খুবই কম । সমাণ পরধায়ের সমান মানুষের মধ্যেই কেবল 
গণতন্ত্র কাজ করতে পারে । কিন্ত আমাদের গ্রামগুলিতে বৈষম্য ও শোষণের 
মূলে রয়েছে নিরক্ষরতা, জামর অসম বণ্টন এবং খণ দান । প্রাথমিক শিক্ষার 
প্রসার ঘটলেও প্রাথমিক শিক্ষার হার খুবই কম। সমবায় আন্দোলন তেজ্জারতি 
বাবসা সমাপ্তি ঘটাতে পারতো । কিন্তু পশ্চিমবঙ্গে এ আন্দোলন সম্পূর্ণ ব্যর্থ 
হয়েছে । সরকারের আগ্রহ সত্বেও ভূমি সংকারের ক্ষেত্রে যথেষ্ট অগ্রগতি 
ঘটেশি। যাদের জন্ত এ ব্যবস্থা নেওয়া হয়েছে, তারা এর স্থযোগ নিতে 
পারেনি। ভাগচাষী এবং ক্ষেতমন্তুরদের অবস্থাও কম খারাপ নয়। বর্তমানে 
এসব ব্যাপারে নতুন উদ্যমে কাজ চলছে । তবে যতদিন পর্যন্ত গ্রামবাসীদের 
মধ্যে এই দারুণ বৈষমা থাকবে, ততদ্দিন তারা কোন নির্দিষ্ট ভৌগলিক 
এলাকার মানুষ বলে নিঞ্জেদের ভাবতে পারবে না। এধরনের সম্প্রদায়ের ক্ষেত্রে 
পঞ্চায়েতী বাজ বার্থ হতে বাধ্য। অবশ্ত রাত্রীয় নির্দেশাত্বক নীতিগুলিতে 
যেআধিক সমতা আনার কথা বল! হয়েছে তা অনেকটা পরিমাণে পঞ্চায়েত 
পরিচালনার উপযোগী পঞ্চান্েতী মান্য গড়ে তুলতে সাহায্য করবে। 

পঞ্চায়েত সংস্থাগুলির কর্মকাণ্ডের বৃদ্ধি ঘটছে। কিন্তু এই কান্বকর্ষের 


২৬৪ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


স্বয়ংক্রিয় ও শ্বনির্ভর একট। ধারাবাহিক শ্রোত স্্টি করতে ন! পারলে সে সব 
কাজ অচিরেই বন্ধ হয়েঘাবে। পঞ্চায়েতগুলি তাদের জনপ্রিয়তা হারাবে। 
আর এই পঞ্চায়েতগুলিই তো৷ সরকারের ভাবমুতি (10098) বহন করে। 
ফলে সেটাও নষ্ট হয়ে যাবে। ক্ষুত্র সেচ প্রকল্প তৈরী, কুটার শিল্প প্রসার, 
প্রভৃতি কাজের ওপর গুরুত্ব দিলেই তো! গ্রামে অনেক সম্পদ সষ্টি হতে পারে । 
গ্রাম দেশকে নিজন্ব সম্পদ ও সক্ষতি তৈরী করতে হবে। নইলে পঞ্চায়েত 
হবে হয়তো, কিন্তু পঞ্চায়েতীরাজ হুবে না, গ্রাম-ন্বরাজ হবে না। 

পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠাণগুলি অর্থ ব্যস করবার ক্ষমতা সীমিত হলেও 
কতকগুলি ক্ষুত্র পরিকল্পনা যেমন, গ্রাম্য জল সরবরাহ, ময়ল। জল নিফ্কাশনের 
ব্যবস্থা! এবং গ্রাম্য পথগুলির নির্মাণ ও মেরামতের কাজ সাফল্যের সঙ্গে কার্ধে 
পরিণত করেছে । এই প্রতিষ্ঠানগুলি গ্রামবাসীদের মধ্যেও একটা রাজনৈতিক 
নবজাগবণ স্থষ্টি করতে সাফলা হয়েছে-_গণতঙ্ত্রের ধারাকে অনেকটা প্রসারিত 
করেছে, এটা জোর করে বলা যেতে পারে । পঞ্চায়েত সংস্থাগুলির হাতে 
রাজ্য সরকার বহু কাজের দায়িত্ব ন্যস্ত করেছেন যা আগে কথনো হয়নি । 
এর ফলে অনেক ক্ষেত্রে ক্ষমতার অপব্যবহার হচ্ছে এটা সত্য । কিন্ত সেজন্য 
পঞ্চায়েতগুলির ক্ষমতা খর্ব করা হোক এ দাবি সঙ্গত নয়। পঞ্চায়েতগুলি 
ক্ষমতার অপব্যবহার করলে তার প্রতিকারের পথ আছে । পঞ্চায়েত সংগঠন 
যাতে গণতান্ত্রিক অধিকারের সীমা লঙ্ঘন না করে, ক্ষমতার অপব্যবহার না 
করে তার জন্য পঞ্চায়েত স্তরেই ব্যবস্থা করতে হবে । সরকারী তৎপরতা 
এবং গ্রামবাসীদের চেতনাই পঞ্চায়েতের কাজকর্মের মধ্যে একট" ভারসাম্য 
এনে দিতে পারে। আর এই পঞ্চায়েতগুলিই তো গ্রামবাসীদের রাজনৈতিক 
চেতনা বৃদ্ধির অন্যতম হাতিয়ার । পঞ্চায়েতই তো বাদ্্রীয় কাঠামোর বুনিয়াদী 
সংগঠন । ক্ষমতা মূলে পৌছে দেওয়ার জন্তই তো পঞ্চায়েত ৃহ্টি হয়েছে। 

এখানে পঞ্চায়েত সংস্থাগুলির বয়স মাত্র পাচ বছর। ভুল ক্রটির 
মাধ্যমেই গ্রামবাসীগণ তাঁদের এলাকার উন্নতির চেষ্টা সবে মাত্র শুরু 
করেছেন । একাজে তারা কতখানি সাফলাযমত্ডিত হয়েছেন তা দেখবার 
জুন্য আমাদের আরে! কিছুদিন অপেক্ষা করতে হুবে। 

যেকোন নতুন প্রতিষ্ঠানের প্রাথমিক পর্যায়ে অনেক বাধা ও সমস্ঠার 
সম্বখীন হতে হয়। কিন্তু এ গ্রতিষ্ঠানগুলি নিজেদের ভূল ভ্রাস্তির মধ্য দিয়েই যে 


উপসংহার ৯ 


অভিজ্ঞতা অর্জন করে তারই আলোকে তারা সমস্কার সমাধান করতে সমর্থ 
হয় এবং এগিয়ে যায়। পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠানগুলির সামনে আজ 
হয়ত অনেক বাধা ও সমস্যা দ্বেখ। দিয়েছে । কিন্তু পঞ্চায়েতী রাজ প্রবর্তনের 
ফলে গ্রামীণ সমাজ জীবনে আধুশিকীকরণ € 10671280190 ) শুরু হয়েছে 
এবং নতুন নেতৃত্বের প্রভাবে সমস্ত বাধ। দূর হয়ে এক বিরাট পরিবর্তন ঘটতে 
চলেছে বলা যেতে পারে। স্থানীয় সমস্যা সম্পকেও গ্রামবাসীরা অনেক 
সচেতন হয়েছেন এবং সমাজ জীবনের ভর্ধল শ্রেণীকে কিছু কিছু সুযোগ এনে 
দিয়েছে এই নতুন পঞ্চায়েত ব্যবস্থী। তাই আশা করা যায় পঞ্চায়েতী রাজ 
প্রবর্তনের ফলে গ্রামীণ সমাজ জীবনে সর্বস্তরের মান্ধষের কাছে আধৃনিক 
স্থ-সমুদ্ধ সুন্দর জীবনের আলে। পৌছে যাবে । 
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পরিশিঃ 
পঞ্চায়েতের তৃতীয় সাধারণ নির্বাচন 


পশ্চিমবঙ্গে প্রথম পঞ্চায়েত নির্বাচন অনুষিত হয় ১৯৫৮ সাল থেকে ১৯৬৫ 
সালের মধ্যে । এই সময় 19662ট গ্রাম পঞ্চায়েত, 2926টি অঞ্চল পঞ্চায়েত, 
325টি আঞ্চলিক পরিষদ্দ এবং 15টি জেলা! পরিষদ গঠিত হয়েছিল। পরবর্তী 
নির্বাচন চার বছর বাদে হওয়ার কথা । কিন্তু নির্বাচন নিয়ে দীর্ঘকাল কোন 
সিদ্ধান্ত হয়নি। ফলে নির্বাচিত প্রতিনিধিগণ তাদের শেষ উদ্যমটুকু 
হারিয়ে ফেলেন এবং পঞ্চায়েত প্রতিষ্টানগুলি নিষ্ঘিয়্তার অন্তরালে বিলীন 
হয়ে যায় । ১৯৭৩ সালে নূতন পঞ্চায়েত আইন বিধিবদ্ধ হয়, কিন্তু 
নির্বাচনের রাজনৈতিক প্রশ্নটি তখনও স্থগিত থাকে । 

১৯৭৭ সালে বামফ্রণ্ট সরকার পশ্চিমবঙ্গে ক্ষমতাসীন হওয়ার এক বৎসরের 
মধ্যেই ১৯৭৮ সালের জুন মাসে সমগ্র পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েতের দ্বিতীয় সাধারণ 
নির্বাচন অনুষ্ঠিত হয়। ১৯৭৩ সালের পঞ্চায়েত আইন অহ্থসারে নির্বাচন 
হয়েছিল । এই নির্ধাচনের সঙ্গে প্রথম নির্যাচনের কিছু মৌলিক পার্থক্য 
আছে। প্রথমত, নূতন আইন অস্সারে পঞ্চায়েত সংস্থাগুলির কাঠামে। 
পরিবর্তন করে ত্রিস্তর পঞ্চায়েতে ব্যবস্থার--গ্রাম পঞ্চায়েত, পঞ্চায়েত সমিতি 
ও জেল! পরিবদ-_ প্রবর্তন করা হুয় ! দ্রিতীষজ, ভারতে জর্বপ্রথম দলীয় 
প্রতীকের ভিত্তিতে পঞ্চায়েত নির্বাচনে অংশগ্রহণ করবার জন্য নির্বাচন 
কমিশন দ্বার! শ্বীকূত রাজনৈতিক দলগুলিকে স্থুযোগ দেওয়া হয়। তৃতীয়ত, 
পঞ্চায়েতের প্রতিটি শুরেই প্রত্যক্ষ নির্যাচনের ব্যবস্থা করা হয় । এটা আগে 
ছিল ন1। চতুর্থত, ভোট গ্রহণের অব্যবহিত পরেই তোট কেন্দ্রে ভোট গণনার 
ব্যবস্থা কর! হয়েছিল । 

এই বহু প্রতীক্ষিত নির্বাচন সমগ্র পশ্চিমবঙ্গের গ্রামাঞ্চলে এক বিপুল 
উৎসাহ ও উদ্দীপনার স্থ্টি করেছিল। গ্রামবাংলার আড়াই কোটি ভোট- 
দাতা একই দিনে প্রত্যক্ষ নির্বাচনের মাধ্যমে ত্রিশ হাজার নির্বাচন কেন্দ্র 
থেকে ছাপার হাজার প্রতিনিধি নির্বাচন করেছিলেন ব্রিস্তর পঞ্চায়েত 


পরিশিষ্ট | ২৬৯ 


সংস্থাগুলির জন্য । নির্বাচনও হয়েছিল বল! যেতে পারে সম্পূর্ণ শাস্তিপূর্ব- 
ভাবে। এটা গ্রামবাসীদের গণতান্ত্রিক ও রাজনৈতিক সচেতনতারই একটা 
দৃষ্টান্ত । এই নির্বাচনের পরে নির্বাচিত স্শ্তগণ 3242টি গ্রাম পঞ্চায়েত, 
324টি পঞ্চায়েত সমিতি এবং 15টি জেল পরিষদ গঠন করেন । 

এই নির্বাচনে গ্রাম পঞ্চায়েতে 46,953টি, পঞ্চায়েত সমিতিতে 
8,138টি এবং জেলা পরিষদে 648টি আসন ছিল । আগেই উল্লেখ করা 
হয়েছে, দলীয় প্রতীকের ভিত্তিতে স্বীকৃত রাজনৈতিক দলগুলি নির্বাচনে 
অংশগ্রহণ করেছিল । বামফ্রণ্ট বিরোধী দলগুলি নিজেদের মধ্যে কোন 
সমঝোতা গডে তুলতে পারেনি সে সময ।. ফলে তারা নিজেদের মধ্যে 
প্রতিদ্বন্দ্িতা করেছিল । তাই ছাপান্জ হাজার আসনের জন্য প্রাথী ছিলেন 
প্রায় ছু'লক্ষ। এই নির্বাচনে বামফ্রণ্ট বিপুল সংখ্যাধিক্যে জয়লাভ 
করেছিল । পঞ্চায়েতের তিনটি স্তরে সি. পি. আই. (এম) এককভাবে 60 
শতাংশের অধিক আসন লাভ করেছিল । তারপর স্থান ছিল নির্দল প্রার্থীদের । 
কংগ্রেস (ই), আর. এস- পি. ও ফরোয়ার্ড বকের স্থান ছিল যথাক্রমে তৃতীয়, 
চতুর্থ ও পঞ্চম । এখানে উল্লেখ করা যেতে পারে? সে সময় কেন্ত্রে জনত। দল 
ক্ষমতায় অধিষ্ঠিত ছিল । কিন্তু পশ্চিমবঙ্গে তার কোন ভিত্বি না থাকায় এ দল 
পঞ্চায়েত নির্বাচনে মোটেই সুবিধা করতে পারেশি। 23 নম্বর সারণী থেকে 
দ্বিতীয় পঞ্চায়েত নির্বাচনের ফলাফল দান! সহজ হবে। 

পশ্চিমবঙ্গ পঞ্চায়েত আইনের বিধান অনুসারে প্রতি চার বছর অন্তর 
পঞ্চায়েতের নির্বাচন অনুষ্ঠিত হওয়ার কথা । কিন্ত গত বছর পঞ্চায়েত আইন 
সংশোধন করে পঞ্চায়েত সংস্থাগুলির সদস্যদের কাধকলাপের মেয়াদ চার 
বছরের পরিবর্তে পাঁচ বছর কর] হয়েছে । সে কারণে এ বছরই (১৯৮৩ সাল) 
পঞ্চায়েতের তৃতীয় সাধারণ নির্বাচন অনুষ্ঠিত হয়েছে ভূন মাসের 31 
তারিখে । 

তাছাড়া, দুর্গাপুর ও আসানসোল মহকুমার গ্রামাঞ্চলে এতর্দিন ১৯১৯ 
সালের বঙ্গীয় গ্রামীণ স্বায়ভ্শাসন আইন প্রযোজা ছিল। এবার সর্বপ্রথম 
এই এলাকাগুলিতে পধ্চায়েত নির্বাচন অহ্ুঠিত হয়েছে । এছাড়া, দাজিলিং 
ও জলপাইগুড়ি জেলার কয়েকটি চা বাগান এলাকায় (15301250 ৪1৩৪ ) 
পঞ্চায়েত নির্বাচন এবারই প্রথম হল । অপরদিকে কয়েকটি ব্লক এলাকা! 


২৭৯ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


সারণী সংখ্যা-_23 
১৯৭৮ সালের পঞ্চায়েত নির্বাচনের ফলাফল 





শিশিরে 





_ নাশ গা পল আপার আপ পা পাপা পাপী বিশ শি পালা শাশীপাশিীীপপিসপিপিশী ২৩ তি ও আসা আগা শন 


দলগুলি জেল! পরিষদ পঞ্চায়েত সমিতি গ্রাম পঞ্চায়েত 





সংখ্যা 15 সংখ্যা 324 সংখ্যা 3242 
মোট আসন মোট আসন মোট আসন 
অংখ্য। 648 সংখ্যা 8138 সংখ্যা 46953 
১ ২ ৩ ৪ 
পি. পি. আই, 488 5596 28105 
( এম ) 
কংগ্রেস (ই) 22 623 4536 
কংগ্রেস (আর ) 4 1095 580 
আব. এস. পি. 3] 353 1674 
ফরোয়ার্ড ব্লক 44 320 1539 
সি. পি. আই. 5 132 825 
নির্দল্‌ 56 1332 9436 
জনত] পার্টি - 2 5 
647... 8454. 46700 





(শি শশী পি এ পর পপ ও পর পি ০৮০৮৯৯- পস পপ্  ০প  প স্৯স প প্ 


সম্পূর্ণ বা আংশিকভাবে বঙ্গীয় পৌরসভা আইনের আওতায় এসেছে। 
কয়েকটি বক এলাকাও পুনর্গঠিত হওয়ায় পঞ্চায়েত সমিতির সংখ্যা বেডেছে। 
জনসংখ্যার ভিত্তিতে গ্রাম পঞ্চায়েত ও পঞ্চায়েত সমিতির সদস্য সংখ্যা 
নির্ধারিত হয়। আইন সংশোধন করে এক্ষেত্রেও কিছু পরিবর্তন আনা 
হয়েছে । ফলে গ্রাম পঞ্চায়েত ও পঞ্চায়েত সমিতিগুলির এলাকার, মোট 
সংখ্যার বা আসন সংখ্যার দ্বিতীয় পঞ্চায়েত নির্বাচন থেকে কিছু পরিবর্তন 
হয়েছে । বর্তমানে ত্রিস্তর পঞ্চায়েত ব্যবস্থায় জেলা পরিষদ 15টি ও আসন 
খ্যা 678, পঞ্চায়েত সমিতি 339টি ও আসন সংখ্যা 8664, এবং গ্রাম 
পথশয়েত 3305টি ও আসন সংখ্যা 46153 1 রাজ্যের ভ্িন্তর পঞ্চায়েতের 
মোট আসন সংখ্যা ছল 55495 এবং ভোটদাতা ছিলেন 2 কোটি 20 লক্ষ ॥ 


প্রিশিই ১ 


কতজন ভোট দিয়েছেন, কোন দল কত ভোট পেক্ছেছেন, বা নির্বাচিত ও 
পরাজিত প্রার্ধাদদের মধ্যে ভোটের ব্যবধান কত সে তথ্য এখনও পাওয়া 
যায়নি। তবে সরকারী হিসাব 'ন্গযায়ী লবকটি জেলাতেই গড়ে 60 থেকে 
65 শতাংশ ভোট পডেছে। ভোটদাতাছ্ের মধ্যে মহিলাদের সংখ্যাই ছিল 
বেশী। শ্রীঙ্গের প্রথর উত্তাপ উপেক্ষা করে তোটদ্রাতাদের দীর্থ লাইন পড়ে 
যায় এবং ভোটও হয়েছে শান্তিপূর্ণভাবে । এটা পঞ্চায়েত ব্যবস্থার প্রতি 
গ্রামবাসীর্দের আস্থা ও রাজনৈতিক চেতনাই স্থচিত করে । 


সারণী সংখ্যা-_-24 
পঞ্চায়েত নির্বাচন ১৯৮৩/দলগত প্রার্থী ও নির্বাচিত সদন্য সংখ্য। 


শি ল সপাপ্পাশ শপ লগা শি পা ও পশিপা শপপিপাপ পাশ সস্পি্ 


দল জেল পরিষদ 15 পঞ্চায়েত সমিতি 339 গ্রাম পঞ্চায়েত 3305 
মোট 678 মোট 8664 মোট 46153 

আসনে ভে।ট হয়েছে "আসনে ভোট হয়েছে আসনে ভোট হয়েছে 
প্রাথী নিখাচিত প্রাথ্শা নিবাচিত প্প্রাথথী নির্বাচিত 


৮ শশী ্ীশীীশিশীীিশি স৮পিিশত পপ আশ পলা পি শা পিপি শী তিশা পিপপাপা পাপ পপ 77 শা টি টি 


সা পাপ্পু 
পপ 


কংগ্রেন (স) ] লা শী 26 সু 


সি. পি. আই. 99 71132 96 6083 716 
সি. পি. আই. 603 422 7894 5048 41571 24405 
€ এম ) 

কংগ্রেস 663 149 82671 2541 42628 14739 
(আই.এন,নি.) 

ফরোয়ার্ড রক 109 25 1254 194 6584 1084 
আর.এস.পি* 90 14 1066 248 5362 1241 
লোকদল 5 শপ &. সপ 18 শা 
জনত! 29 - 149 11 763 44 
বিজেপি 29 - 153 2 821 354 


নির্দল 531 21 5163 466 30755 3413 


ছিব... একক, 





২৭২ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


এবারকার নির্বাচনে গতবার থেকে নির্বাচন প্রার্থার সংখ্যা তুলনামুলক- 
ভাবে অনেক কম । গত নিবাচনে প্রতিটি পঞ্চায়েত আসনে গড়ে সাত-আট 
জন প্রার্থা ছিলেন। এবার সেক্ষেত্রে গড়ে চারজনেরও কম প্রার্থা নির্বাচনে 
প্রার্থা হয়েছেন । উল্লেখযোগ্যভাবে লক্ষ্যণীয় যে বহু জাক্গায় সরাসরি 
প্রতিহ্নন্বিতা হয়েছে । 24 নম্বর সারণী থেকে পঞ্চায়েতের প্রতি স্তরে দলগত 
প্রার্ধা ও নির্বাচিত সদন্ত সংখ্যা দেখতে পাওয়া যাবে । 


এই নির্বাচনে বিভিন্ন দলের 400 জন প্রার্ধ বিনা প্রতিন্বিতায় নির্বাচিত 
হয়েছেন । এর মধ্যে গ্রাম পঞ্চায়েতে নির্বাচিত হয়েছেন 332 জন এবং 68 
জন নির্বাচিত হয়েছেন পঞ্চায়েত সমিতিতে । জেল! পরিষদে কোন প্রার্থী 
বিনা প্রতিদ্ন্দ্িতায় নির্বাচিত হননি | ধারা বিনা প্রতিদ্বন্দিতায় নির্বাচিত 
হয়েছেন তাধের মধ্যে গ্রাম পঞ্চায়েতে সি. পি. আঁই, (এম) 226 জন, 
কংগ্রেস (আই. এন. সি.) 25 জন, ফবোক্সার্ড রক 2 জন, আর- এস. পি. 3 
জন, সি. পি. আই. 1 জন এবং নির্দল 75 জন । এভাবে পঞ্চায়েত সমিতিতে 
সি. পি. এম. 40 জন, কংগ্রেদ 9 জন, মার. এস, পি. 1 জন, সি. পি. আই, 
1 জন এবং নির্দল 1? জন। ন্বাভাবিকভাবেই এই প্রার্ধাদের আসনগুলিতে 
কোন নির্বাচন হয়নি । 


এছাড়া নির্বাচনের আগেই প্রারশদের মৃত্যুর জন্য 16টি গ্রাম পঞ্চায়েতের 
26টি আসনে, পঞ্চায়েত সমিন্তির 3টি আসনে ও জেলা পরিধদের একটি 
আসনে নির্বাচন স্থগিত রাখা হয়েছে । অপরদিকে, নদীয়া! জেলার তাহেরপুর 
ও কুপাস ক্যাম্প গ্রাম পঞ্চায়েতের 25টি আসনে কোন প্রা মনোনক্ষনপত্র 
জম! দেননি । এ এলাকার বাসিন্দার। পুরসভার অন্তর্গত হতে চান । তাই 
সেখানে কোন পঞ্চায়েত শিবাচন হয়শৈি। সংক্ষেপে গ্রাম পঞ্চায়েতের 
45,461টি, পঞ্চায়েত সমিতির 8১583টি এবং জেলা পরিষদের 678টি 
আসনে এবার নির্বাচশ হয়েছে । ভ্ত্িস্তর পঞ্চায়েতের দ্বিতীয় ও তৃতীয় 
সাধারণ [নির্াচনের দলগত ফলাফল 25 নম্বর সারণীতে দেওয়া হল । 


পরিশিষ্ট 
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বিস্তর পঞ্চায়েত দ্বিতীয় ও ভৃতায় সাধারণ নির্বাচনের 
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প্‌. প. ব১৮ 


আশিস ৯ 


জেল৷ পরিষদ 1978 1983 
যেআসনগুলিতে নির্বাচন হয়েছে 647 678 
যে ফলগুলি বেরিয়েছে 647 631 
সি. পি* আই. (এম. ) 488 422 
কংগ্রেস (আই. এন. দি ) 22 149 
আর. এস. পি 3] 14 
ফরোয়ার্ড ব্লক 44 25 
সি. পি. আই. 5 -- 
কংগ্রেস (আর. ) 4 টি 
নির্দল 2 2] 

পঞ্চায়েত সমিতি 1978 1983 
যে আসনগুলিতে নির্বাচন হয়েছে ৮৯454 8,664 
যে ফলগুলি বেরিয়েছে 8,454 8,586 
সি. পি. আই. ( এম.) 5,596 5,048 
কংগ্রেস (আই. এন, সি ) 623 2,541 
আর. এস. পি. 353 248 
ফরোয়ার্ড ব্লক 329 194 
সি. পি. আই. 132 96 
জনতা ৫ 11 
বিজেপি - 2 

গ্রেস (আর: ) 10$ ৫ 
নির্দল 1,523 466 


২৭৩ 








২৭৪ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 





গ্রাম পঞ্চায়েত 1978 1983 

যে আসনগুলিতে নির্বাচন: হয়েছে 46, 700 46,153 
যে ফলগুলি বেরিয়েছে 45,461 45,670 
সি. পি. আই. ( এম ) 28,105 24,405 
কংগ্রেস (আই. এন. লি. ) 4,536 14,733 
আর. এস. পি. 1,674 19241 
ফরোয়ার্ড ব্লক 1,539 1,084 
সি. পি. আহ. 825 716 
জনতা ১ 44 
বিজেপি টি 34 
ংগ্রেস (আর. ) 580 -_ 
3১413 


নির্দিল 9১436 
| এই নিধাচনের ফল থেকে একটি চিত্র পরিষণার__রাজনৈতিক মেরুকরণ 
(091101০9] 0018112901011) | এই মেরুর এক প্রান্তে সি. পি. আই. (এম.) 
এবং অপর প্রান্তে কংগ্রেস। একটি গোী হিসাবে বামফ্রণ্টের ফলাফল গত 
নির্বাচনের তুলনায় আশাপ্রদ নয়। তবে ফ্রণ্টের প্রধান শরিক দি. পি. আই. 
(এম.) এর দলগত ফল মোট আসন সংখ্যার ধিক থেকে গতবারের 
তুলনায় কিছুটা হাসের দিকে । মোটামুটি গ্রাম পঞ্চায়েতের আসন সংখ্যার 
55 শতাংশ সে নিজেই পেয়েছে এবং নিজেকে গ্রাম বাংলার একক সংখ্যা 
গরিষ্ঠ দল হিসাবে প্রতিষ্ঠা করেছে । কিন্তু গতবারের তুলনায় চার হাজারের 
মত বেশী প্রার্থী দিয়েও সি. পি. আই. (এম.) জয়লাভ করতে পেরেছে 
গতবারের চেয়ে প্রায় চার হাজার কষ গ্রাম পঞ্চায়েত আসনে । গত নির্বাচনে 
অনেক কম প্রার্থী দিয়েও সে গ্রাম পঞ্চান্মেতের মোট আসন সংখ্যার শতকরা 
60 ভাগ দখল করতে জমর্থ হয়েছিল। এবার তাকে গতবারের তুলনায় 
ণ শতাংশ আসন হারাতে হয়েছে। 

ফ্রুপ্টের অন্ত দুই শরিক আর. এস, পি. এবং ফরোয়ার্ড রকেরও প্রাধান্ 
যথেষ্ট লোপ পেয়েছে । গতবার গ্রাম পঞ্চায়েতে আর. এস. পি. পেয়েছিল 


পরিশিষ্ট ২৭৫ 


674টি আসন এবং ফরোয়ার্ড বক 1539টি আসন । এবার তার! পেয়েছে 
যথাক্রমে 1241টি এবং 1084টি আসন ! জেলা পরিষদ ও পঞ্চায়েত 
সমিতিতে এই ছুই দলের অবস্থা খুবই খারাপ । সি. পি. আই-এর অবস্থাও 
একই প্রকার । 

অপরদ্দিকেঃ এই নিধীচনের ফলে কংগ্রেস দ্বিতীয় বুহৎ শক্তি হিসাবে 
নিজেকে গ্রামবাংলায় প্রতিষ্ঠা করতে সমর্থ হয়েছে। গতবার এই দল দশ 
শতাংশ আসনও পায়নি! কংগ্রেস গ্রাম পঞ্চায়েতে 4536টি, পঞ্চায়েত 
সমিতিতে 623টি এবং জেল! পরিষদে 22টি আসন পেয়েছিল । এবার এই 
দল যথেষ্ট তাল ফল করেছে। গ্রাম পঞ্চায়েতে 14722টি, পঞ্চায়েত সমিতিতে 
2541টি এবং জেলা পরিষদে 149টি আসনে কংগ্রেস জয়লাভ করেছে। গ্রাম 
পঞ্চায়েতের ক্ষেত্রে এই দল গতবারের তুলনায় সাড়ে তিনগুণ বেশী আসন 
এাভ ঝরেছে। জ্রিশ শতাংশ আসন লাভ করেছে এই দল । 

গত পাঁচ বছর ধরে পঞ্চানেতের মাধামে গ্রামবাসীদের আধিক উন্নতি 
ও সামাজিক মর্যাদ। বৃদ্ধির যথেষ্ট স্রযোগ এসেছে এ বিষয়ে কোন সন্দেহ নেই | 
আর এই পঞ্চায়েতগুলিতে নেতৃত্ব দিয়েছেন বামফ্রণ্টের বিশেষ করে সি. পি. 
আই, (এম-)-এর দলভুক্ত নির্বাচিত বাক্তিরাই । তাই অনেকে প্রশ্ন তুলেছেন, 
কংগ্রেসের পক্ষে এই নিবাচনে এত "চাল ফল করা সম্ভব হ'ল কী করে? 
“জনেকে মনে কবেনঃ বামফ্রণ্টের শরিক দলগুকির মধ্যে জস্তদ্বন্দ্ের ফলে কংগ্রেস 
লাভবান হয়েছে। যেখানেই একটি আসনে তিনজন প্রার্থী সেখানেই মোটামুটি 
এই দল জয়লাভ করেছে। এটাই একমাত্র কারণ বলে আমাদের মনে 
হয় নাঁ। কংগ্রেসের আসন বৃদ্ধি ঘটেছে সেগুলির সবই তে বামফ্রণ থেকে 
এসেছে তা” নয়। একটা বড অংশ এসেছে নির্দল প্রতিনিধিদের কাছ থেকে । 
এছাডাঃ বেশ কিছু পঞ্চাকেত প্রতিষ্ঠানগুলির বিরুদ্ধে ছুনশিতির অভিধোগ ছিল । 
ভূমিহীনগ্রের মধ্যে জমি বণ্টন, বর্গা রেকর্ড, এবং ত্রাণের ব্যাপাবে সরকারের 
সপ্দিচ্ছা থাকলেও, কারক্ষেত্রে কোথাও কোথাও ঠবষমোর অভিযোগ স্্টি 
হয়েছে । এছাড়া, বর্গা রেকর্ড অধিকাংশ গরীব লোকদের উপকারে এলেও 
জমির মালিকরা বিক্ষু্ধ হয়েছেন। কৃষি শ্রমিকদের সর্বনিয় মজুরী আইন 
কারধকরী হওয়ার ফলে কৃষি শ্রমিকর। উপকৃত হয়েছেন, কিন্তু অপর একটি শ্রেণী 
তাতে বিক্ষুক হয়েছেন। এইসব ব্যবস্থাগুলি সরকাবের সদিচ্ছা বহন 


২৭৬ পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েত ব্যবস্থা 


করলেও সর্বস্তরে সমাদৃত হয়নি । এবারের নির্বাচনের ফলাফল পর্যালো চন 
করতে হলে উদ্লিখিত তথ্যগুলি বিবেচন] করা উচিত। 

এবার গতবার থেকে নির্দল সদন্যদের সংখা। অনেক কম। গ্রাম পঞ্চায়েতে 
3413, পঞ্চায়েত সমিতিতে 466 এব, জেলা পরিষদে 21 জন নির্দল সদস্য 
নির্বাচিত হয়েছেন । এছাড়া বিনা প্রতিছুন্দিতায় গ্রাম পঞ্চায়েতে 75 জন 
এবং পঞ্চায়েত সমিতিতে 17 জন নির্দল প্রাণ জয়লাভ করেছেন । নির্দল 
সদশ্য নির্বাচিত হয়েছেন সবচেয়ে বেশী দাজিলিং জেলার । সেখানে 
এই নির্দল দ্র! হলেন সম্ভবতঃ গোর্খা লীগের সভ্য ৷ বীকুড়া, পুরুলিয়া, 
মেদেনীপুরঃ চব্বিশ পরগণা ও মুশিদাবাদে নির্দল সদস্যরা সংখ্যায় বেশ ভারী । 
এদের অনেকেই হয়ত স্বীকৃত ও আঞ্চলিক দলগুলির সভ্য বা সমধিত প্রার্থা। 

পঞ্চায়েতের নির্বাচনের ফলে পশ্চিমবঙ্গে পঞ্চায়েতী রাজ সুপ্রতিষ্ঠিত 
হয়েছে। নৃতন নেতৃবৃন্দ ধারা নির্বাচিত হয়ে এলেন তাদের কর্মপদ্ধতি ও. 
কর্মকুশলতা এই পঞ্চায়েতকে গ্রামোক্নয়নের দিশারী হিসাবে আরো এগিয়ে 
নিয়ে যাবে আশ করা যায়। 


